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Fnerji Yatirimlari, HES ler ve Enerji Verimliligi (Mehmet Yusufoglu)
Ozet

Enerji ithalatinin cari aciga dogrudan katkisi enerji yatirimlarinda en cok so&zii
edilen konu. Bunun yaninda sermayenin belli diizlemlerde birlesen ihtiyaclari
acisindan liretimde ve 6zellikle ihracatta enerji maliyetleri ve déviz kuru
oynakli1g1 ve petrol arzinin sinirli olmasindan kaynaklanan kiiresel fiyat risklerden
kacinma 6nemli bir nokta olarak 6ne cikariliyor. Bu noktada “yerli” ve

“yenilenebilir” kaynaklar, maliyet olarak daha tahmin edilebilir ve birincil
kaynaklar olarak gilindeme gelmekte; ancak bu yatirimlar yeni kar alanlari acma ve
ekonomik belirsizliklere karsi kullanilan opsiyonlar seklinde. Kaynaklarin
yenilenebilirligi degil aslinda “yerli” olmasi &nemseniyor. AB ve ABD kaynakli
kriz ile yogunlasan ve finansmani zorlasan cari aciktan séz edildiginde tretim
yaplsinin enerji yogunlugu, ihracatin ithalata bagimliligi, hizli blylme
politikalari ve tiim bunlari miimkiin kilan kiiresel kapitalist finansal durum ve
hiikkumetlerin bu cercevedeki tercihlerini sorgulamak gerekiyor. Neoliberal
cercevenin yarattigil sorunlar HES yatirimlarinin gerekcesi yapiliyor. Neoliberal
kiiresel yapilanma icinde DTO kurallari tarafindan cizilen cercevedeki yonelimler
acisindan “sanayi desteklerinin” vyeni bicimi altyapi girdilerini sermaye icin
ucuzlatma biciminde uygulanmakta. Enerji verimliligi kavrami da bu cercevede bir

“nlem” olarak soylemsel dile girerken, aslinda az once ifade edilen {iretilen
mallarin ihracati acisindan rekabet ve bunun gerektirdigi enerji maliyetlerini
ucuzlatmanin ve makine altyapisini yenilemenin bir araci olarak kurgulandigi
goriiliyor. Bu anlamda enerji tiretimindeki bu yeni “ditizenleme” neoliberal
reformlar acisindan post—-washington uygulamalarina ve son dénemde diinya bankasi
literattirtinde gortilen “inclusive growth” vyaklasimina yeni bir pratik katiyor .
Yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi uygulamalarinda kiiresel ekonomik rekabet
cercevesinde hirsli birikim politikalari, bodlgesel iddialar belirleyici, ekolojik
ve toplumsal kaygilar degil. Alternatif enerji alternatif toplumsal tahayyiiller ile
birlikte disilinildiginde anlamli olacaktir.

Giris

Yenilenebilir enerji yatirimlarini incelerken genel olarak enerji yatirimlarinin
gerekcelendirilmesine, bu gerekcelerin dayandirildigi soyleme odalanarak ise
baslamak miimkiin. Bu ydndeki yatirimlari incelerken genel sanayi stratejisi icinde
enerji politikalarinin yerine ve sermayedarlarin yillardir dile getirdikleri
isteklerine bakmak aciklayici olacaktir. Bu yazida yanit arayacagim sorular sunlar
olacak. Oldukca 6nemli tepki ve direnislere neden olan HES yatirimlarina ve termik
santral yatirimlariyla elektrik tiretimi yapmak ne kadar gerekli? Riizgar, glines, ve
bakanligin yenilenebilir kabul ettigi HES lere yonelinmesi ile enerji tiretiminin



ekolojik ve insan yasami {izerindeki etkileri, iklim kriz acisindan vazgecilmezligi
tizerine bir hedef kondugunu sdylemek miimkiin mii, yoksa hiikumetlerin ve degisik
sermaye kesimlerinin uluslararasi ticaret ve rekabet gitindemleri ve neoliberal
piyvasa reformlari ve diizenlemeler cercevesinde mi “yenilenebilir” enerji yasa,
yonetmelik ve yatirimlarini degerlendirmek mi gerekiyor? Enerji sektoriindeki
diizenlemeleri Post—Washington uygulamalari denen uygulamalar ile bagdastirabilir
miyiz?

Enerji Thtiyaci ve Yatirimlar Nasil Gerekcelendiriliyor?

Enerji yatirimlarinin gerekliligi konusunda ana akim goériislere baktigimizda

karsimiza sunlar cikiyor. “Enerji glivenliginin onemi ve enerjide disa
bagimliliktan kurtulma” “Niifus basina GSMH gibi ntifus basina tiikketilen enerji de
o tilkenin refah diizeyini géstermektedir. “ [1] seklinde enerji tiikketimi ile refah
arasinda bag kurulmasi, “biliylime ve sanayilesme elektrik tiretim ihtiyacini biiylime
oraninin 2-3 puan {isttinde arttiriyor’ , “cari acigimizda enerji maliyetleri ciddi
bir sorun, cari acik ciddi bir kiiresel kirilganlik kaynagi”  seklinde
ozetlenebilir.

Bu gerekceleri anlamlandirabilmek icin tiretimin uluslararasilasmasi siirecine ve
enerji konusundaki kiiresel siirecin onemli noktalarina bakmak gerekiyor.

1.1 Fiyat Riski ve Belirsizlik

Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan “Gelisme icin Kiresellesme: Uluslararasi
Ticaret Perspektifi” isimli raporda 2002-2008 arasi petrol fiyatlarindaki yasanan
cok biiytik dalgalanmalarin ve 2006  daki yasanan tepe noktasinin yeni bir stratejik
enerji portfoyiine gereksinim oldugunu iizerine kiiresel bir konsensiis olarak ortaya
cikti1gini belirtiyor. 2002-04 arasi petrol fiyatlarindaki %30 yiikkselis petrol ithal
eden gelismekte olan ve sanayi {irlinleri ihrac eden iilkelerin ticaret hadlerini
olumsuz etkilemis, ¢rnegin Taiwan icin %8, Hindistan icin %14 lik bir dis ticaret
haddi bozulmas1 ortaya c¢ikmisti. Kiiresel krizin hemen ardindan petrol fiyatlarinin
yeniden tirmanisa gectigi gorildi.

Diinya Enerji talebinin 2030 yilina kadar %30 artmasi bekleniyor ve bu artisin
yarisinin Cin ve Hinditstan kaynakli olacagi tehmin ediliyor. Hizli biliylime
oranlarina sahip iilkelerin petrol talebinin de artmakta olmasi ve petrol arzinda
her gecen giin daha cok giindeme gelen sinirliligin ve bunun yarattigi beklenen fiyat
artislarinin enerji konusundaki belirsizliklerde 6énemli bir etken oldugunu kabul
etmek gerekiyor. AB raporlarinda gelismekte olan iilkelerin ve petrol {ireticisi
tilkelerin kendisinindeki talep artislari géz &niine alindiginda enerji giivenligi ve
stirdirtilebilirliginin 6nemi vurgulnirken, artan enerji talebinin fiyatlari



arttirmasindan bahsediliyor. Dogalgazin %60 1n1 ve petroliin %80 inin ithal eden
Avrupa’ nin enerji kaynaklarini cesitlendirme ve “gitivenli, stirdurtilebilir,
rekabetci enerji” icin hem enerji kaynaklarinin bulundugu ilkelerle isbiliginin
gerekliligi, enerji entegrasyonunun onemi vurgulaniyor. Akdeniz cevresinin hem
yenilenebilir enerji, hem de enerji hatlari acisindan 6énemi dile getiriliyor. Artan
belirsizlik ve fiyat risklerinin tim aktdérleri cesitli ydnelimlere ittigini
gdrebiliyoruz.

1.2 Enerji ithalati ve ihrac¢ mallarinin maliyetinde enerji

Tirkiye’ nin cari aci1g1 enerji yatirimlarinin gerekliligini tanimlarken en cok
basvurulan gerekce. 2011 yilinda yayinlanan orta vadeli program’ da ifade edildigi
gibi; 2010 yi1linda dis ticaret acigindaki hizli artis ve net turizm gelirlerindeki
diisme, cari acigin GSYH’ ya oraninin yiizde 6,5 seviyesinde gerceklesmesine neden
olmustur. 2011 ---. y1l sonu itibariyla cari acigin GSYH’ ya oraninin yiizde 9,4 e
ulasmas1 ongériilmektedir. [29]

Cari aciga enerjinin katkisi iki acidan onemli. Birincisi Tiurkiye’ nin enerji
ihtiyacinin cok biiyiik b&liimiinti ithalat araciligi ile karsilamasi ithalat kalemini
arttirarak dis aci1g1 arttiriyor. Tirkiye de sermaye cevreleri enerjide ithalatin
payinin yiiksekliginin yarattig1i ekonomik ve siyasi risklere dikkat cekerek, yerli
ve yenilenebilir enerji yatirimlarinin yapilmasi gerektigini iddia etmekteler.
“2009 yilinda enerji ttiketiminin %70’ inden fazlasini ise ithalat ile
karsilamistir. Tiurkiye, ithal ettigi dogalgazin yaklasik % 60’ 1n1 Rusya’ dan,
tedarik etmistir. Tek kaynaga bagimlilik, enerjinin her cesidinde hem ekonomik, hem
de siyasi risk unsuru barindirmaktadir. ....enerji sektérinde 6zellikle yerli ve
yenilenebilir enerji kaynaklarinin desteklenmesi gerektigine de inaniyoruz.” [14]

ikincisi ise tiretimde kullanilan enerjinin fiyatinin, &zellikle &nemi artan ve
hizl1 biiyliyen teknoloji yogun sektdrlerdeki[44] ihrac mallarinin fiyatini
etkilemesi ve rekabet kosullari {izerinde dnemli etkisinin gdriilmesi acisindan
degerlendirilebilir. Uretilen mallarin dinyadaki rakip firmalar karsisinda daha
ucuz enerji maliyetiyle {iretilmesinin gerekliligi “rekabetc¢i fiyatlarla enerjinin

saglanmas1 =~ olarak ifade ediliyor. Ornegin TUSTAD’ 1n su aciklamasi da dogrudan
sermayedarlarin hedeflerini anlatmasi acisindan 6nemli “rekabetci bir sanayi icin
enerjiye rekabetci fiyatlarla ulasmak cok onemlidir” “Sektorlerin enerjiye

stirekli olarak rekabetci fiyatlarla ulasmasi icin [enerjide] yatirimlarin
stirekliligi sarttir = [13]

Cari acigin tartisma bicimine baktigimizda eskiden sermaye sdyleminde rastlanan
“disa bagimlilik” artik istikrar ve  “kiiresel riskler ve tilkenin riskli
gérintimiintt azaltmak” tartismalari ile birlikte dile getiriliyor. Bu risklerden



biri de enerji maliyetlerini kontrol edememe, spekiilasyona acik hidro—karbon
pivasalarina maliyet olarak asiri bagimlilik olarak gortiliiyor. “Cari acigin %90 1
kisa vadeli finansal kaynaklarla finanse ediliyor. Bu nedir? Tiurkiye nin
kirilganligidir.” [20] Bu anlamda enerji kaynaklarini cesitlendirme de riskleri
azaltma ve “rekabetci ekonomi” acisindan bir gereklilik olarak ortaya c¢ikiyor.

Dis ac1g1 azaltmak icin mevcut hiikumetlerin deneyebilecegi alternatif yollar neler
olabilirdi? TL nin degersizlesmesi Tiirkiye ihracatinin en ¢nemli kismi olan orta
teknolojili mallarinda ise yaramiyor ciinkii bu mallar yiiksek ithal rtin kullaniyor.
Enerji yatirimlari bu anlamda gerekli, kurun degersizlesmesi gereken rekabet
avantajini sadece diisiik teknolojili mallarda verebiliyor, aramali ithalati
gerektiren ihrac mallarinda baska faktorler gerekli, bunlar da enerji, altyapi,
isgticti esnekligi gibi faktorler. [31] Kurun degersizlesmesi, ithalatta tiiketim
mallarindan cok aramalina dayali bir yap1 oldugu icin, bu ara mallari da biiyiime ve
endiistrilesme acisindan gerekli olduklari icin ithalatta ciddi [azaltici] bir etki
yapmiyor. [41] Sermaye cevreleri acisindan emek yogun mallarda emek maliyeti ciddi
bir faktér olarak &ne cikarilabilir ancak Tiirkiye sermayesinin geleneksel olarak
gliclii oldugu sektorlerde rekabet gliclinii Asya karsisinda kaybetme trendi bu tercihi
engellemekte. Isglicti piyasalarinin esnekligine dayanan verimlilik artislarinin
artik stirdiirtilebilir olmadig1 dile getirilmekte. [44]

2010-14 Sanayi Strateji Belgesi de kiiresel rekabet icin enerji maliyetlerinin asagi
cekilmesinin dnemini defalarca vurguluyor. Orta ve yiiksek teknolojili tirtinlerde
Avrasya’ nin tiretim {issti olmak hedefleniyor. “Bu yeni gelismelerin de etkisiyle,
gecmis yillarda gelismekte olan iilkeler icin, ucuz isgliciine ve hammaddeye sahip
olmak, rekabet edebilmek icin yeterliyken, giiniimiizde etkin isleyen bir piyasa
mekanizmasina, ... ve girdileri nitelikli ve ucuz saglayan altyap1 sektérlerine
sahip olmanin 6nemi artmistir. Gelismekte olan tilkelerin rekabet giiclerini
arttirmalari, ekonomik biiyiimenin verimlilik artislarina dayanmasina ve yeni
sektorlerde/faaliyetlerde yetkinliklerini arttirmalarina” baglidir.

Ayn1 belgedeki su ifadelerinde altini cizmek gerekiyor; “ Yerli sanayinin
uluslararas1 rekabet kosullari altinda gelisebilmesi icin girdi maliyetlerinde
onemli bir fiyat dezavantajinin olmamasi gerekmektedir....Enerji maliyetlerinin

diistirtilmesi amaciyla serbest piyasa kurallarina gore yapilandirilmis, teknik
altyapis1 saglam ve cesitlendirilmis bir enerji sektoriiniin, sanayiye dezavanta]
yaratmayacak maliyette ve siirdiiriilebilir bir bicimde elektrik saglamasina yoénelik
politikalar izlenecektir.” [11]

Girdi olarak kémiirtiin elektrik tiretiminde ucuzlugu emek maliyetine dayandirilirken
[3] ve bu anlamda Almanya ile karsilastirma yapilirken &te yandan “Tiirkiye nin
Avrupa tilkeleri ile gorece daha dengeli bir ticari iliski icendeyken Rusya, Cin ve



ABD ile ticaret aciginin daha yiiksek oldugu” [37] denildiginde Rusya ve Cin ile bu
dengeyi bozmanin birincil maden ve enerji kaynaklarini kullanima acarak enerji
maliyetini diistirmek ya da artislarinin &niine gecmek oldugu gercegi sermaye
politikalari acisindan ortaya c¢ikiyor. Ote yandan yerli enerji vatirimlarina
yonelen sermayelerin tekstil, konfeksiyon gibi Cin, Hindistan karsisinda rekabette
zorlanilan alanlarda olmasi da Cin, Hindistan gibi iilkelerdeki biiylimenin sirket
karlarini sikistirmasinin yeni arti deger kaynaklari arayisina etkisinin bir
gdstergesi.

2008 finansal krizi ile birlikte Turkiye’ nin cari dengelere pozitif etki yapan AB
ile olan ticaretinin azalmasi ve cari acigin 2011 yilinda GSYIH nin %10 una
yaklasmas1 da dikkate alindiginda hem yerli ve yenilenebilir kaynaklarin 6nemi, hem
de enerji yatirimlarinin arttirilmasinin 6nemi ortaya c¢ikiyor. Kriz nedeniyle AB ve
ABD sermayesinin dogrudan yabanci yatirimlardaki payinin azalmakta olmasi da bu
anlamda acigin finansmani acisindan bir sorun yaratiyor.

TEPAV, 2007 tarihinde giincellenen raporunda sanayinin kiiresel ekonomiye
entegrasyonunda yasanan basarisizliktan bahsediyor. “Geleneksel sektorlerin azalan
ihracat performansi ve vyiikkselen sektdrlerimizin artan ithalat geregi” [44] temel
sorun olarak ortaya konuyor. Enerji yatirimlarinin gerekliliginde sikca basvurulan
cari ac¢igin nedenleri, bunun neden bir kirilganlik anlamina geldigi, gelismekte
olan tilkelerin 6nemli kismi cari fazlalar verirken ve digerlerinde bu 6lciide bir
acik yok iken Turkiye’ nin bu sorunu yasamasinin anlamini sorgulamak gerekiyor. Bu
sadece bir planlama ve kaynaklarin yanlis alanlara yonlendirilmesinin eksikligi ile
tanimlamak yeterli degil. Cari islemler sorunu sadece bir kirilganlik tehlikesi ve
kriz tehdidinden ibaret bir olgu degildir. Yeldan’a gore cari acik finansallasma
ile birlikte diistiniilmeli ve finansallasma ile birlikte mimkiin olmaktadir. Ac¢igin
kendisinin, finanse edilme olanaklariyla birlikte adim adim arttigi ve bu giine
gelindigini soylemek gerekiyor. Cari islemler aciklarinin ardinda spekiilatif
finansal koptikler ve istikrarsizlik unsurlari yatmaktadir.” (Yeldan,2011)tespiti
ile birlikte degerlendirildiginde giintimiiz kapitalizminin finansallasmada geldigi
asamanin sorgulanmasi yerine bizzat bu belirsizliklerin toplumun karsi ciktigi
enerji politikalarinin Nikleer, Komiir, HES, Cimento santrallerinin gerekcesi olarak
mesrulastirildigini gériiyoruz. Ekonominin enerji yogun liretim yapilsinin,
finansallasma icinde aldigi roliin ve “Uretkenlik” sorularinin kiiresel kapitalist
isbslumi cercevesinde nedenlerini sorgulamadan  “cari acik her tiirli enerji
yatirimini gerektiriyor” denklemini kurmak dogru degil.

Hitkumet politikalarinda biiylimenin vazgecilmezligi ve “enerjide bdlgede lider tilke
olma” , “Avrasya’ nin {iretim {issti olma”  gibi gtindemler “enerjisiz kalma” gibi
bir sorundan cok, enerji yatirimlarini gerektiren baska hedeflerin oldugu, Asya
karsisinda kaybedilmekte olan rekabet giicliniin bunlarin basinda geldigini séylemek



gerek. Bu noktada enerji maliyetlerini sermaye icin diisiirmenin &nemi ac¢ikca
goriiliyor. Ciddi bir enerji yogun biiyiime plani yapildigi acik, ithal dogalgaz ve
ithal kémiir santral lisanslarina bakmak biiyiimenin &nemli bir etken oldugunu
séyliyor. Enerji arzinda istikrar ve dolayisiyla maliyetlerde indirim &ne
cikarken, cari acigl ekonominin enerji yogunlugunu ve biliylimesini dizginlemeden
azaltmanin yollari araniyor.

1.3 Enerji Yogun Sanayi ve Birincil Kaynaklara Ulasim

Kémiirtin ve hidrolik enerjinin 2000 baslarina kadar dogalgaz karsisinda elektrik
tiretiminde azalmis olan pay1 bu yillardan itibaren artmistir, &te yandan artan
madencilik faaliyetleri &rnegin mermer ihracinin milyon dolarlardan hizla 5 milyar
dolara cikmasi, cimento ihracindaki diinya iiciinciiliigii bir araya getirildiginde
birincil kaynaklari hizla birikim sfirecine ceken ve “negatif dissalliklarin”
maliyetlendirilmemesinin avantajini tistlenmeye calisan bir yaklasimla karsi
karsiyayiz. Birincil kaynaklara ulasim belirli bir etkinligi asan ekonomilerinin
zorunlu stratejik gerekliligi olarak ortaya cikiyor. “Dogalgaz’ 1n elektrik
tiretimindeki y11lik %45’ 1lik pay: azaltilmaya calisilacaktir” [36] seklinde
6zetlenebilecek bir yaklasim hakimken, “ithal kaliteli komiirtin payi
arttirilacaktir” seklindeki hedefler ve verilen lisanslardaki dogalgaz
santrallerinin durumu enerji konusundaki agresif biiytimenin gercek gostergeleri
olarak ortaya cikiyor. Madenler konusundaki Enerji Bakanligi’ nin aciklamalari
aslinda enerji konusu acisindan da oldukca aydinlatici, bakana gore dis borcu 6z
kaynaklarla 6demenin tek yolu madencilik sektoértdir. (08.10.2009 TBMM Konusmasi)

ETKB verilerine gore Tiurkiye nin 1990-2008 araliginda birincil enerji talebi artisi
diinya ortalamasinin 3 kati, gectigimiz 10 yilda OECD enerji talep artisi sampiyonu,
elektrik ve dogalgaz talep artisinda 2000 yilindan bu yana Cin in arkasindan 2. bir
Tirkiye gercegi ile karsi karsiyayiz. [34]

Bu cercevede ayrintisina girilmeyen ve nedenleri arastirilmadan tanimlanan enerji
ihtiyacini inceledigimizde enerji yogunluguna bakmak gerekiyor. Enerji yogun ve
ekolojik dissalliklarin cok biiylik oldugu bir {iretim yapisi var.

Tirkiye ihracatindan en biiyiik paya sahip olan Otomotiv ana sanayi, otomasyon
sistemiyle calismasindan dolay1 enerji yogun bir sektdr. Sektériin yapisindan
kaynaklanan bu soruna ek olarak sektdér icin 6énemli bir yan faaliyet olan lojistik
hizmetlerinin de enerji yogun kara yollarindan saglanmasi sektdériin enerji
ihtiyacinin buytkligtini Ugdsteriyor. [34] Ayni sekilde Tirkiye, toplam demir—celik
iretiminde diinyada onbirinci, Avrupa’ da ise ticlincli sirada yer almakta. Sektor
Turkiye’ nin en fazla ihracat yaptig1l sektérler arasinda f{iclincli sirada yer
aliyor. [11] Turkiye uzun tirtinlerde net ihracatci iken yassi tirtin ve vasifli celik



tirinlerinde ise net ithalatci konumundadir. Sektoriin isgilicti maliyeti acisindan
avantaja sahip oldugu, ancak enerji ve girdi maliyetleri acisindan yeterince iyi
bir durumda olmadigini ifade eden hiikumetler bu durumu diizeltmeyi hedeflediklerini
ifade ediyorlar. Enerji maliyetleri bu diizeltme cabasi acisindan 6nemli

goriilmektedir.
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Birlesmis Milletler’ in 2008 yilindaki Uluslar arasi Ticaret Raporu’ na goére;
gelismekte olan iilkeler endiistri yapilari ve endiistrilerinin karbon yogunlugu
nedeniyle 6nemli bir meydan okuma ile karsi karsiya. Enerji yogun sektérlere bu
tilkelerde yatirim artabilir ve bu enerji giivenligi, endiistrilesme, fiziksel altyap1
ihtiyacin1 arttirabilir ama ayni zamanda gelismis tilkelerden gelismemislere karbon
yogun sanayilerin aktarilmasina da neden olabilir. Ornegin “cevresel etkileri
yiksek” kimya, metal, mineral, seliiloz ve kagit trtnleri Latin Amerika
tilkelerinde tiretimin gittikce daha yiiksek kismini olusturuyor. Bu sektérlerde
gelismis lilkeler toptan alim—satim piyasalarina odaklaniyor ve bu durumda yiiksek
karbon/enerji fiyatlarini titiketicilere yansitmak zor. [18]

Tirkiye’ de tiretimin cok uluslulasmasi cercevesinde sanayi tiretiminin teknoloji
yogun iliretime doéniistiigii ve bu cercevede belirli bir birikim diizeyine gelmis
sermayeler acisindan enerji yatiriminin hem tiretim maliyetini denetleme hem de yeni
kar alanlari acma acisindan dneminden bahsetmek miimkiin. “Enerji maliyetlerinin
ucuzlatilmas1” sermaye cevreleri tarafindan uzun yillardir dillendiriliyordu.
Enerji Bakanliginin “Enerjide bolgede lider tilke olmak” [35] ve Sanayi Planinin



“Orta ve ileri teknolojili trtinlerde Avrasya’ nin tretim tissii olmak” hedefleri bu
cercevede birbirini tamamlayan sdylemler olarak ortaya cikiyor.

“Disa bagimliliktan kurtulmak” ve “yenilenebilir temiz enerji” soylemleri,
enerji maliyeti ve birincil kaynaklara ulasma istahi karsisinda gdstermelik
kaliyor. Nikleer, komiir, ithal komiir ve ithal dogalgaz lisanslari hiz kesmeden
veriliyor. Tiurkiye de toplam kurulu giictin 48 MW oldugu distintildiginde  DEK-TMK
tiyesi Oguz Turkyilmaz in aciklamlari onemli;  “Eger gercekten yerli ve
yenilenebilir enerji kaynaklarina agirlik verilmek isteniyorsa, EPDK nin lisans
verdigi 17 550 .26 MW dogal gaz yakitli elektrik tiretim santralina ek olarak, 4
401. 61 MW daha kapasiteyi uygun bulmasinin, 8 838.14 MW kapasiteyi inceleme ve
degerlendirmeye almasinin , 17 736.32 MW kapasitenin basvurusunu kabul etmesinin
mant1g1 nedir?

Yoksa lisans verilen 7 830.44 MW kapasitedeki agirligi ithal olan tas komiri
santralinin yani sira, EPDK lisans siirecinde olan 13 576.12 MW kapasitede ithal tas
komtirt santrali ile mi, enerji de disa bagimlilik azalacaktir?” [25]

Her kosulda birikim gercek maliyetlerini gézetmeyen birikim cercevesinin goériilmesi
gerekiyor. Bu anlamda uluslararasi ¢lcekte ortaya cikan esitsiz ekolojik degisimin
devlet politikalarin ve yerel dlcekteki ekolojik sorunlar gibi bir sorun haline
getirilmedigi, wuluslararasi ittifaklar gelistirmek yerine enerji yogun {iretimin
desteklemesinin yaratacagi birikimin one c¢ikartildig: kiiresel adil bir doéntsim
adina hareket edilmedigi goriliiyor. Yenilenebilir enerji yasasi da bu anlamda ele
alinabilir.

1.4 DTO Kurallari ve Enerji Tesvigi

DTO kurallari cercevesinde verilemeyen dogrudan ihracat tesviklerinin veya yverel
sanayileri korumak adina Ithal Ikamesi stirecinde konulan giimrik vergilerinin
yerine enerjide devletin yatirim tesvikleri ve alim garantileri {izerinden maliyet
diistiriilmesi enerji yatirimi yapan firmalar icin dogrudan bir enerji tesvigi
anlamina gelmektedir. Altyap1 yatirimlari neoliberal uygulamalarin cercevesinde
say1lmakta. [15]

Bu tesvikler ve liberalizasyon firmalara temelde maliyetleri toplumsallastirma ve
dissallastirma imkani da vermektedir. Bir yandan, Elektrik Piyasasi kanununda
hedeflenen dagitim-tiretim 6zellestirmelerinin devreye girmesi ile enerji
maliyetlerini kendi enerjisini tireterek diistirme bir yandan da bu maliyeti
tilketicilerle paylasarak toplumsallastirma temel yaklasim olarak ortaya cikiyor. Bu
noktada tiikketici talebini de 6nemsemek gerek, Tirkiye tiiketiciye yonelik tiretim
garantili, doymamis ve biiyliyen bir pazar olarak yabanci yatirim cekme potansiyeli



ile[12] enerji sektoriintin yatirimecilarca cazibesini artiriyor.

Kiiresel finansal risklere karsi merkez bankalarinin déviz tutma zorunluluklarinin
artis1 ve uluslararasi finansal kuruluslarin bu yéndeki uyarinda olduguna benzer
bir sekilde vyerel enerji kapasitelerini arttirmalari da kiiresel rekabet icinde
belirsizliklerden kacinma ve enerjideki doniisiim gerekliliginin yaratacagi maliyet
yikselislerini 6nlem cabasi vardir. Cin ve Hindistan in ve diger benzer sanayilesen
tilkelerin biiyiimelerinin enerji fiyatlarina yansimasi, petrol arzindaki
sinirliliklar da gbz 6niine alindigindaa enerji verimliligi ve HES lerin tipik bir
sermaye stratejisi oldugu, sermaye acisindan maliyetleri diistirme, belirsizlikleri
azaltma anlam1 oldugu goriilebilir.

Dogalgaz ithalatinin fazlali1g1 karsisinda kiiresel piyasa uygulamalari ve piyasa
glindemli birikim hedefli hiikumet uygulamalari nedeniyle ithalat kisitlamalari
diistinilmeyip tek secenek olarak yerli termik ve HES santrallerinin {iretiminin oniini
acma politikalari giindeme giriyor, kamusal ve yerel kolektif girisimlere de yol
acilmayinca kar odakli bir destekleme zorunlu hale geliyor. Bir yandan dogalgaz
alim s6zlesmeleri bile sermayedarlara devredilirken (referans) diger yandan yerli-
yenilenebilir destekler ve yiiksek kar motivi ile bu dengelenemeye calisiliyor.
Desteklenen altyap1 yatirimlari ilerde &zellestirilerek kendisi bir kar alani
haline de getiriliyor. Ornegin yollar ilk asamada insaat sirketleri icin bir
birikim anlamina gelirken ve uzun vadede 6zellestirilerek hazineye gelir olarak
goriildii. Altyapinin kendisi dnce tesvik sonra sermayedarlar acisindan sorun
yaratmayacak bicimde kar ve gelir olarak goriiliiyor.

1.5 Ozellestirme ve Yeni Kar Alanlari

Elektrik dagitim bdlgelerinin timii, elektrik santrallerinin bir kismi
6zellestirildi bunun yaninda verilen lisanslar ile tiretimde 6zel sektdriin pay1l cok
hizli artti ve sektdrde 6zellesme gerceklesti. Enerji sistemlerinin dikey ve yatay
olarak cesitli sirketlere parcalanmasinin “piyasada seffaflik” acisindan
gerekliligi, o6zellestirmelerin ise fiyatlari diistirecegi ifade edildi. Enerji
fiyatlarinda uzun vadede beklenen artisa karsi sermayedarlar emegi ile gecinenlerin
aksine cesitli 6nlemler almis oldular. Biiyiik kullanicilarin dogrudan iireticilerle
ikili anlasma yapabilmesi biiyiik kullanicilarin daha avantajli fiyatlara ulasmasina
neden oluyor. Biyik tiketiciler artik 6zel lireticilerle iyi anlasmalar yapiyorlar.
[39] Ancak titiketiciler mevcut dagitim sirketlerine mahkumlar ve her durumda cok
sayilda 6zel sirketinkarini finanse etmis olacaklar.

Daha &nemlisi enerji yogun liretim sektérlerindeki sirketlerin onemli bir kisimi
enerji liretimi alanina girerek kendi enerjilerini {iretme imkani sagladilar. Bu
oldukca ciddi bir enerji maliyeti avantaj1 yaratirken maliyetlerini

toplumsallastirma imkani verdi. Olcek ekonomisinden yararlanarak maliyetlerini



distirdiiler. HES, RES, GES yatirimi yapanlar 10 yi1llik ciddi alim garantileri ile
onemli ve devlet garantili kar avantajlari da elde ettiler. Insaat, tekstil gibi
cok cesitli alanlarda faaliyet gdsteren sermayelerin bu alana akmasi da karli,
garantili ve kiiresel rekabet icermeye bu alanlara sic¢ramanin bir araci oldu.

Dagitim 6zellestirmeleri cercevesinde maliyet bazli fiyatlama ve yatirimlarin
maliyete eklenebilecegi garantisi verildikten sonra 2009 yilinda yenilenebilir
enerjide yonetmeligin cikmis olmasina dikkat etmek gerekiyor. Maliyetlerin
satislara dogrudan yansitilabilecegi garantisi verildikten sonra HES yatirimlarinin
yatirimcl acisindan 6nemi iyice artti.

Elektrik dagitim ve tiretim 6zellestirmeleri ve lisanslari, dogalgaz dagitim
6zellestirmeleri ardindan, dogalgaz ithalat ve ihracatinin BOTAS tekelinden
alinmas1 da sermayedarlar icin énemli bir kar alani oldu. Enerji Ve Tabii
Kaynaklar Bakani BOTAS’ 1n GAZPROM’ la stiresi y1l basinda biten yi1llik 6 milyar
m3’ 1tk dogal gaz alim anlasmasini yenilemeyecegini aciklandi. BOTAS’ 1n dogal gaz
satislari, kendi imzalamis oldugu sozlesmelerin 6zel sektore devirleri ve ozel
sirketlerin hizla artan LNG ithalati nedeniyle azalma egiliminde. Dogalgaz
sektorindeki gelismeler hiikumetin yenilenebilir enerji acisindan kaygilarinin
ekolojik olmadiginin gdsteren diger veriler zira verilen iliretim lisanslarina
bakinca dogalgazin 6neminde sikayet edilenin aksine bir azaltim goriilmiyor. Disa
bagimli111g1 azaltma gibi argiimanlar da yeni 6zel karlar, elektrigin sermaye icin
ucuzlugu ve birincil kaynaklara dogrudan erisimin énemi karsisinda enerji
politikalarinin biitiiniinii yansitmadigini gosteriyor.

2. Glizel Temenniler Olarak Yenilenebilir Enerji ve Verimlilik
2.1 Yenilenebilir Enerji

2005 teki cikarilan ve 2010’ da yeniden gézden gecirilen 5346 sayili yenilenebilir
enerji kaynaklardan elektrik tiretimi yasasi 10 yi1l yerli yatirimlarda malzeme
kullanim oranina bagli olarak en az 5.5 Euro cent /kw—h alim garantisi ile HES ler
dahil yenilenebilir enerji yatirimlarina destek vermisti. Kurulu glic acisindan bir
sinirlama yapilmamisti. Lisans {icretinde biiyilk avantajlar, sebeke baglanma
onceligi, dengeleme—uzlastirma sistemi konusunda avantajlar ile bu yatirimlar son
derece karli hale getirildi. Uretilen enerjinin aktarilacagi “enerji nakil
hatlarindan yatirim ve isletme dénemlerinin ilk on yilinda izin, kira, irtifak
hakk1 ve kullanma izni bedellerine yiizde seksen bes indirim uygulanir. Orman
Koyltileri Kalkindirma Geliri, Agaclandirma ve Erozyon Kontrolti Geliri alinmaz.”
seklinde cok 6nemli tesvikler verildi. Rezervuar alaninda bulunan Hazinenin ¢zel
miilkiyetindeki ve Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki tasinmaz mallar icin Maliye
Bakanli1g1 tarafindan bedelsiz olarak kullanma izni verilmesi yine bu kanunla
diizenlendi. Daha da ileri gidilerek; “Milli park, tabiat parki, tabiat aniti ile



tabiat1 koruma alanlarinda, muhafaza ormanlarinda, yaban hayati gelistirme

sahalarinda, 6zel cevre koruma bdlgelerinde ilgili Bakanligin, dogal sit
alanlarinda ise ilgili koruma b&lge kurulunun olumlu goriisii alinmak kaydiyla
yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik iiretim tesislerinin kurulmasina

. . . . »
izin verilir

seklinde agresif yatirim politkalarinin gostergesi olan imkanlar

saglandi. Cok btiyiik ve coklu HES projelerinin olumsuz etkileri iyi bilinirken [5]
kurulu giic miktari ne olursa olsun bu dlctide biiyilk tesviklerin verilmesi (sadece
rezervuar alani olarak 15 kmkare gibi devasa bir sinir konulmus durumda)

“yenilenebilirlik”

Kiiciikali ve Baris,

yatirimlarindaki artisi acikliyor.

s6yleminin zay1fligini ortaya koyuyor.

tesvigin hidroelektrik kadar riizgar ve jeotermal alaninda da
onemli yatirim artislarina neden oldugunu belirtiyorlar. [6] Hesaplamalara gore
kurulu giic olarak megawatt basina yiiksek verimlikli bir hidroelektrik santral icin
500 bin dolarlik bir kar 10 yi1l alim garantisi verilerek garanti edilmis oluyor. Bu
kar yatirimin 3 yil icinde kendi yatirim maliyetini 6demesinden sonra

gerceklesiyor. 50 yi1llik bir yatirim icin oldukca karli olan bu rakamlar HES

Halen islemleri devam eden iiretim ve otoprodiiktor lisansi
basvurularinin dagilimi su sekildedir:

525,2 28.733,33 1.949,50 31.208,03
Taskomiirii 1 1,55 2 335 3 336,55
Dogal Gaz 27 11125457 32 646757 12 | 3.626,63 71 [21.348,77
Hidrolik 1A |258342] 175 |243088[ 283 32513 579 | 8.265,60
Fuel Ol 0 0
Jeotermal 3 90 3 64,9 1 25 7 179.9
Biyokiitle I 5,66 1 4 2 9,66
Biyogaz 10,14 4 10,09 1 1.9 10 22,13
4,02
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Giines enerjisine Tiirkiye capinda desteklenecek toplam miktar olarak sadece 600 MW
yatirim sinir konmasi, yiiksek maliyetli oldugu diistintildiigiinde siirece ekolojik

sistemsel dinamikler ve toplumsal hedefler degil

“enerji maliyetleri”

acisin

dan

yaklasi1ldiginin bir gdstergesi. Biyoyakit acisindan karisim zorunlugu getirilmemis
olmas1 ekonomik 6lcegin belirleyici oldugunu ortaya koyuyor.

“Sturdirtlebilir



enerji’  kavramina AB metinlerinin aksine hicbir vurgu yok.

Destekleme uygulamalarinda sermayedarlarin tercihleri ve garantili kar arayislari
giindemi belirliyor. (6ziim olarak sunulabilecek “cok kullanan cok ¢desin” vyerine
ilkesel bir 6lcegin dili secilerek yenilenebilir enerji yatirimlari “feed-in
tariffs” denen sistemlerle desteklenmeye, kamusal vergilerle ve tim kullanicilarin
maliyeti &demesi ile desteklenmeye calisiliyor. Basamakli tarifeler bu alanda
diinyadaki basarisizlik ornekleri olarak sunuluyor[9]. Basamakli tarifeler,
gercekte genel talebi azaltma etkisinden dolayi karlari sinirladigi icin sermaye
tercihleri arasinda yer almiyor. Enerji Bakanliginin, Enerji Verimliligi Strateji
Belgesi’ nden 6rnek verecek olursak, piyasa daraltici etkisi yiliztinden, “verimsiz ev
aletlerinin %10-20 daha ucuz olmasinin tercih sebebi oldugu verimli {ireticilerin
tesvik edilmemeleri durumunda bu triinlerle rekabet edemeyecekleri” anlayisi ile
verimsiz Uretime yonelik bir kisitlama yerine verimli tireticilerin tesvigi
onemsenmektedir. [16]

Fnerji Bakanlig1i Arz Glivenligi Strateji Belgesi’ ne goére planlanan yatirimlarin
butintnt degerlendirdigimizde “venilenebilirlik” ve ekolojik stirdtirtilebilirligin
hiikkumetlerce ®nemsendigi, o6nemsendigini diistinmek zor gdriiniiyor;

“d1sa bagimliliktan kaynaklanabilecek riski azaltmak tizere dogal gaza dayali
elektrik tiretimi payini 2020 yi1l1 itibariyle %30’ a indirmek,
- tilke portfoyiinde yenilenebilir kaynaklarin payini 2023
itibariyle %17’ lerden %30° a c¢ikarmak,

2023 yilina kadar bilinen tiim yerli linyit ve tas komiirii kaynaklari ile
hidroelektrik potansiyeli degerlendirmek,
- arz giivenligini gézeterek ithal kémiirden yararlanmaya devam etmek,
- {iretim portféylntin %5  inin, niikleer giice dayali olmasini saglamak yoniinde
hedefler belirtilmis durumda.” [38]

Bu elestirilerin yaninda, Tiirkiye hiikumetlerinin yenilenebilir enerji alanina
petrol sorunu, iklim ve saglik gibi &nemli toplumsal sorun kaynaklari ile miicadele
acisindan degil, enerji ithalatinin ve sanayi iiriinlerinin ihracinda enerji
maliyetinin azaltilarak cari acik gibi finansal ve ekonomik belirsizlikleri
dengeleme ile baglantili bir sorunla bakmalarindan otiirti ge¢ kalmis bir uygulama
oldugunu da kolayca sdyleyebiliriz. Yasa 2005 yi1linda yenilenebilir enerji
yasasinin c¢ikmis olmasina ragmen yonetmeligin 2009 yilinda cikarilmasi ardindan da
2010 yi1linda 2015’ e kadar yeni alim garantilerini iceren diizenlemelerin yapilmasi
post—washington kavramlastirmasi cercevesindeki diizenlemelerin bir devam1 oldugu
kadar AB ve ABD’ deki 2008 sonunda baslayan krizin ihracati kisitlamasi sonucu
yogunlasan cari acik probleminin enerji alanindaki onlemlerin acil olarak
degerlendirilmesi ile hizlandirilan bir silirecin sonucu oldugunu diistinmek miimkiin.



Enerji bagimli1l181 ve elektrik enerjisi ihtiyacindaki artisin ekonominin biiyiime
oranindan daha faz oldugu gercegi tizerinden bir “enerji ihtiyaci” tanimi
yapiliyor. Tiurkiye de enerji ihtiyacinin ulusal &lcekte herkesin ortak ihtiyaci
olarak tanimlanmasi ve bu tanim cercevesinde ihtiyacin endiistrilesme, biiyiime,
kentlesme, gelismekte olan tilke olma gibi “nétr, dogal, olmasi gereken” , herkesi
esit etkileyecegi savlanan siireclerle baglantili olarak dile getirilmesi soz
konusu. Tiirkiye’ deki enerji tiretiminin yiiksek oranda ithal fosil yakitlara dayali
olmas1 nedeniyle, ithal enerji arzinda olusabilecek dalgalanmalarin iiretimi
dogrudan etkileyebilecegini sdyleyen rapor bu anlamda enerji yatirimlarini ve
enerji maliyet diistislerini vazgecilmez goriiyor. Yenilenebilirlik ancak bu
maliyetleri diistirmek anlaminda &nemseniyor.

2011 Eylil ayinda Enerji Bakani tarafindan yapilan aciklamada '’ Son 29 ayda,
yaklasik ytizde 39" luk dogalgaz fivyatlarina zam gelmisti. Tiiketiciye ortalamasi
ylizde 15, elektrikte de yiizde 10’ lar diizeyinde yansitmak durumunda kalmistik. Tabii
ki bunlarin her biri bize yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklariyla ilgili
yaptigimiz calismalarin 6nemini bir kez daha vurgulatiyor’ ’ denilerek verli ve
yenilenebilir baginin kuruldugunu gériiyoruz. Bu anlamda HES leri “yenilenebilir”
olarak degerlendirildigini gozlemliyoruz.

2. 2Enerji verimliligi ve ekonomik rekabet

Sanayi ve Ticaret Bakanligi’ nin Subat 2008° de diizenledigi Sanayi Stratejisi
Toplantisi’ nda, Bakan Hisarciklioglu sanayi stratejisine neden ihtiyac
duyduklarini su sekilde anlatmistir.

“Sanayide sadece emek maliyetine veya déviz kuruna dayali rekabet devrinin
bittigini goériiyoruz. Rekabet edebilmenin yolu, yiiksek katma degerli tiretimden ve
verimlilige dayali1 is siireclerinden geciyor. Simdi her sektérde verimliligi
artiracak sanayi politikalari uygulamak zorundayiz. Bu yiizden sanayi stratejisinin
temelinde, verimlilik faktoriiniin 6ne c¢ikmasi gerektigini diistintiyoruz. Sanayi
stratejisinin amaci, her sektdrde daha verimli, daha yenilikci, rekabet giicti yiiksek
faaliyetleri tesvik etmek olmalidir.”

2007 yilinda cikarilan 5627 sayili Enerji Verimliligi Kanunu’ nu da bu cercevede
okumak, verimliligi ekolojik gereklilikler ve planlar ile ilgili olarak degil
maliyetlerle ilgili olarak giindeme getirilmesi acisindan yorumlamak miimkiindtir. “Bu
Kanunun amac1; enerjinin etkin kullanilmasi, israfinin dnlenmesi, enerji
maliyetlerinin ekonomi tizerindeki yitikiintin hafifletilmesi ve cevrenin korunmasi icin
enerji kaynaklarinin ve enerjinin kullaniminda verimliligin artirilmasidir.” [10]
denilerek enerji maliyetinin ekonomi {izerindeki yiikii yani maliyetler {izerindeki
yiki ifade edilmektedir. Bu aynen 2011-2014 Sanayi Strateji belgesinde de ifade



edilen anlayisla uyumludur.

“Enerji ve giic miktarina gére kademelendirilmis tarife, cok terimli sayac ve
ak11l1 sebeke uygulamalarinin vapilmasi.” ifade edilirken bu uygulamanin serbest
piyasa kurallari ile celismeden, belirsiz hale getirilmesi vurgusu hemen ilave
edilmekte:

Yapilacak Islem ve Aciklama : Bu uygulamalar, dagitim 6zellestirmeleri dikkate
alinmak suretiyle baslatilacaktir.” [16] Isbirligi Yapilacak Kurulus un ise
Elektrik Dagitim Sirketleri oldugu ifade edilmekte.

“Ozendirme” kavrami bir diger kavram, piyasa midahalelerinin sinirlama, kota,

vergilendirme tizerinden degil ¢zendirilmesi onemli bir politik yonelim. “Komtirli
termik santrallerin rehabilitasyon, modernizasyon, ozellestirme, lisanslama
stireclerinde ve mevzuat diizenlemelerinde; toplam cevrim verimi, zararli cevre
emisyonlari ve atik 1sidan yararlanma konularinin oéncelikle gdzetilmesi.
...yerli komir kullanan verimli ve temiz uygulamalarin 6zendirilmesi ic¢in mevzuat
diizenlemesi yapilacaktir.” [16] Ayni belgedeki toplu ulasim, demiryolu, denizyolu
tasimaciligina dnem verilmesi yoniindeki hedeflerin ulasim master planlarina nasil
yansiyacaginl gérmek gerekiyor.

Enerji verimliligi temel olarak enerjinin maliyeti acisindan ele alinmakta,
sanayide enerji verimliliginin rekabet avantaji getirecegi soylenmekte.
Surdtrtlebilirlik degil “stirtdiirtilebilir enerji fiyatlari” kavramina vurgu
yapilmaktadir. [16] Neoliberal piyasa reformlari sonrasi gelistirilen “maliyet
bazl1 fiyatlama” sisteminin burada da gecerli oldugu, bu yapilirken sosyal-
ekolojik maliyetlerin dislandigi goriliyor.

AB stratejisi acisindan da, enerji verimliligi plan ve uygulamalari ile rekabet
glici ile iliskisi oldugu gortliuyor. “Enerji verimliligi Avrupa endiistrisinin
rekabet giictinii gelistirir ve Avrupa altyapisinin enerji fiyatlari ve hava
kosullarindaki ani degisikliklere karsi direncini arttirir” [17] Ayni mantigin
baska bir yansimasi olarak, biyoyakit 6nerileri 2007 ve 2008’ deki petrol
fiyatlarindaki yiiksek artislarin etkisiyle dogrudan petrole bagimliligin yiiksek
maliyetine bagli olarak AB giindeminde yer aldiginin ifade etmek gerekiyor.

2.3 Tklim Degisikligi Guntimtiz Kapitalizminin Coziimsiizligi

AB enerji politikalarina baktigimizda iklim degisikligini hafifletme (mitigation)
hedefi giindeme geliyor. Bu cercevede “diisitk karbon ekonomisi iklim degisikliginin
maliyetli sonuclarindan kacinmak ve daha rekabetci bir Avrupa ekonomisi gelistirmek
acisindan gereklidir” [17] denilerek rekabetcilik acisindan silire¢c tanimlaniyor.
Dis kaynaklara bagimliligin azaltilmas1 ve cesitlendirme de “riskleri azaltma”



cercevesinde ifade ediliyor. Bu alanda yeni teknolojiler tabanli bir yeni ekonomi
izerinden yapilan kurgu tekrar giindeme geliyor.

Gelismis tilkeler karbon azaltimi ve enerji tasarrufu icin yeni teknolojilerin
gelismesini desteklemeli... gelismekte olan iilkeler enerji desteklerini kaldirmali,
enerji verimliligini arttirmali, yeni teknolojileri hizla ithal etmelidir[28]
denilerek, Birlesmis Milletler de finansal akislar ile gelismis iilkelerde biriken
karbon azaltim teknolojilerinin yayilmasi ve standartlarin gelistirilmesi gibi
ticari ve ekolojik modernizasyon temelli yaklasimlarin bir 6rnegini sunuyor

[18 ,p66] Tklim degisikligi cercevesinde zorunlu gériilen karbon azaltimi “enerji
giivenligi” ve “enerji verimliligi” gibi genel kavramlarla sunuluyor. [18, p66]

Yenilenebilir enerji ile 2050 Karbon hedeflerinin tutturulmasi mevcut kapitalist
tiikketim temeli sistemin siirdiirtilebilecegine dair ciddi tartismalara yonelik bir
biittinsel hedef olmadigi da goriiliyor.

Turkiye nin iklim degisikligi gortismelerinde aldigi resmi tutum da uluslararasi
6lcekte rekabetci, maliyetlere odaklanan ve inisiyatif almaktan cok sanayisindeki
maliyetleri diistinerek savunmaci bir pozisyonda oldugunu goriiyoruz. [27]
Hidroelektrik kaynaklari da “Avrupa’ nin daha énce nasil gelistigine bakmak gerek”
denilerek hidroelektrik oranlar verilerek . Burada teknoloji yogun bir tiretim ve DB
kurallari cercevesinde enerji yogun rekabet ve biiylimenin mesrulastirilmasi iklim
riskleri ve demokratik ve ekolojik kaygilar goriinmiiyor. Diinya politikasi veri kabul
edilerek pragmatist bir bakis éne c¢ikariliyor. BM Gilivenlik Konseyi yapisini dahi
sorgulayabilen Tiurkiye Dis Politikas1 uluslararasi 6lcekte Kyoto' yu sorgulayamiyor,
ya da enerji yatirimlarinin toplumsal tepkilere ragmen kiiresel zorunluluk olarak
gortiyor. Kyoto Protokolti %32’ sini kapsayan {ilkelerce onaylandi. Protokoli
onaylamayan ABD yaninda Cin, Hindistan’ in karbon azaltim yuktmltlikleri yoktu. “12
milyar tonluk komiir rezervimizi kullanmamamiz distintilemez” [27] diyen Turkiye
iklim gortismeleri miizakerecisi Mithat Rende’ nin aciklamalari, Karbon azaltimi
konusunda Tiirkiye nin 6diin vermeyecegini gdsteriyor. Kapitalist rekabetci
gelismeler, cari acik sikintilari, Diinya Bankasi’ nin yenilenen verimlilik temleli
biiyiime stratejileri ve uluslararasi krizli yapinin geldigi noktada bu sorunun
¢ozlilmesi beklemek zor. Tiirkiye de tam da kiiresel rekabeti bu kotii gidisi
sahiplenen devlet rolliinde. [27] Sorunun boyutlarinin yaratacagi olumsuz etkileri ve
bundan kacinmanin gerekliliklerini degil rekabetin zorunluluklari denilerek
sermayerlerin glindemleri ve biiyiime sorunluluklari tilkelerce ®ne cikariliyor.

3. Post—-Washington Uygulamalarinda Yeni Bir Boyut

Enerji politikalarinin, dis aciklar, maliyet azaltimi, kiirsel kirilganliklara karsi
6nlem, fiyat risklerine karsi onlem, iklim degisikliginin maliyetlerini azaltmak



gibi kiiresel ekonomik dengesizlikler {izerinden tanimlanmasi bu anamda yeni bir
diizenleme anlamina geliyor.

Washington konsenstisten Post—Washington Konsensiis’ e gecis bu anlamda &nemli.
Kalkinma teorisi ve politikalari son iki on y1l boyunca makro ekonomik istikrara,
serbest i¢ pazar, ve uluslararasi ticaret ve finansa aciklik talep eden Washington
Konsensiis ile domine edilmisti. Sonuclar oldukca zayif oldu[19]. Uluslararasi
finansal kurumlarin &zellikle Diinya Bankasinin cikardigi sonuc¢: piyasalar kendi
kendine siirdirebilir degildir, piyasalar sadece etkin piyasa disi diizenlemeler ile
yiksek kalitede biiytimeyi kolaylastirabilirler. [32] Ozellikle az gelismis tlkeler
acisindan, neoliberal recetelerin vaatlerini yerine getiremedigi ve sayginligini
biiyiik 6lctide yitirdigi ortaya c¢ikiyordu. Nitekim, ikinci kusak yapisal reformlar,
diizenleyici devlet modeli ve ydnetisim gibi acilimlar da, asil olarak,
neoliberalizmin bu basarisizliklarinin nedenlerini ortadan kaldirma amacli bir
yenilenme girisiminden baska bir sey degildi. [25] Neoliberalizmin yeni asamasini
ifade eden bu yaklasima post—-washington konsensiis deniyor genellikle. Piyasay1 tek
gercekci ve verimli bliylime saglayici olarak goriirken, devleti de piyasanin
stirdirtilebilirligi, desteklenmesi ve yeni piyasalarin yaratilmasinda gerekli géren
bir anlayis olarak okunabilir. Devlet miidahalesi piyasa hatalarini gidererek ve
piyvasa yaratarak piyasa isleyisini kolaylastirmali[19]. Buradaki diizenleyici
devlet modelinin minimal devlet modeline katkisi, bir yandan liberalizasyon
stirecini daha da derinlestirirken bir yandan da yeni ortaya ¢ikan piyasalarin
diizenlenmesi ic¢in yeni kurumsal yapilar olusturulmasi noktasinda ortaya

cikmakta. [21]

AKP 2000’ lerin basinda post—washington stirecinin “yoksulluk” ile ilgili
onerilerini basariyla kullandi[40]. EPDK nin kurulmasi, elektrik dagitim ve
dogalgaz piyasalarinin olusturulmasi, enerji yatirimlarinin EPDK yetkisindeki
lisans sistemine baglanmasi, yenilenebilir enerji desteklemelerinin ortaya c¢ikisi
bu cercevede ilerleyen tartismalar icinde goériilmelidir. Rekabetc¢i ve etkin
pivasalar yeni kurumlar ve diizenlemeler ile miimkiin olacagi distiniiltyordu.

Buna gore, ikinci nesil reformlar, bir yandan mali disiplini (kuralli maliye
politikasi tasarimi) ve para politikasini koruyarak (para politikasinin bagimsiz
bicimde yirtittilmesi) makro ekonomik istikrari korurken, bir yandan da serbest
piyasa ekonomisinin altyapisini giiclendiren, verimliligi ve rekabet giiciinii
arttirabilen, mikro odakli reformlara oncelik tanimalidir. Ikinci nesil reformlar,
serbest piyasa ekonomisini gliclendirecek kurumlara (iist kurullar), yerellesmeye,
kamu reformu, is gilicliniin esneklestirilmesi, rekabet giliclinii arttiracak sanayi
politikasina odaklanmalidir . [22]



Raporlarda rekabet giictinii olumsuz etkileyen faktérler olarak, temel girdi
fiyatlarinin yiiksekliginin girdiye dayali sanayilerin rekabet gliclinli, istihdamin
esnek olmayan yapisinin da emek yogun sanayilerin rekabet gliclinii olumsuz etkilemesi
gbsterilmekte. [23]

Filho nun ifade ettigi gibi Diinya Bankas1 literattirtinde “Pro—poors growth” ve
“inclusive growth” ile birlikte “btiytime ve verimlilik” vurgusuna dénis,
6zellikle inclusive growth ile iiretken istihdam {izerinden yoksullugun ayrica
izlenmesi tizerinden degil biiyiimenin ve istihdamin faydalari tizerinden yoksullugun
gdoreli degil yani gelir dagilimini diizelterek degil genel olarak gelirleri
arttirarak mutlak azaltimina vurgunun 6ne cikmasi ile de baglantili. Bu “pro—poor
growth” yaklasimindan belirli farkliliklar iceriyor, pro—poor growth biiylimenin

cesitli yoksulluk kriterlerini siirekli olarak nasil degistirdigi iizerine
odaklaniyordu. [26] [30]

Ekonomi biiytidiikce aktif, pragmatik hiikumetlerin cok &nemli rolleri olacagi ifade
edilmeye basland1[28]. Egitim, saglik ve altyapiya kamusal yatirimlar biiylimeye
etkileri acisindan ve 6zel sektorii dislamayan 6zellikleri ile birlikte giindeme
getiriliyor. Kamu yatirimlari acisindan bakildiginda Diinya Bankasi raporunun su
vurgular1 da dikkate deger; “hizli biiytimeyi hicbir tilke etkileyici kamu
yvatirimlari yapmadan stirdiirememistir...Bu 6zel sektérii yatirim yapilan alanda
kisitlamaz tam tersine ona alan acar. Yeni endiistrilerin ortaya cikmasina neden
olurken ve saglikli, egitimli iscilerin, iyi yollarin ve giivenilir elektrik
hizmetlerinden fayda saglayan 6zel yatirimin gelirlerini arttirir’ [28]

Bu tartismay1l derinlestirmek icin, gelisme stratejileri acisindan post—-washington
konsensiis cercevesi ile “ic¢ piyasa o6nciiltigiinde tiretkenlik temelli biiytime”
stratejilerinini incelemek ve Asya ekonomileri ile karsilastirmak anlamli
olacaktir.

SONUC ve Alternatifler Uzerine

Enerji yatirimlarinda enerji ithalatini azaltmak ve enerji maliyetlerinin sermaye
icin diistirmek ile kazanilacak rekabet avantaji ile boylece kirilganlik yaratan cari
ac1g81 dengelemek temel amac olarak goriiniiyor. Toplu olarak degerlere bakildiginda
termik santrallere verilen lisans miktarlarinin yiiksek degeri ve niikleer enerji
tercihi godz oniine alindiginda ekolojik kaygilar, insan sagligi ve iklim krizi gibi
“dissal” etkenlerden cok, ekonomik &lciitlerin kar, birikim ve biiylime 6lctitlerinin
onemsendigi gorilmekte. Cari aciga neden olan hilkumet politikalari ve kiiresel
neoliberal finansal rejim sorgulanmadan cari aci1gin gerekce olarak sunulmasi,
c¢ozlimlerin rekabetci bir dil {izerinden enerji verimliligi kavrami {izerinden



tartisilmas1 da bu c¢ikarimi giiclendiriyor. Cin, Hindistan gibi tilkelerin karlar:
sikistirmasi, petrol arzinin sinirlarin yarattigi fiyat belirsizlikleri, zaten var
olan ancak 2008 krizi ile artan cari acik sorunu birarada degerlendirilmeli.
Sermayedarlar bu ortamda artik deger arayislarini kosulsuz siirdiirmek istiyorlar.

Enerji konusunda giindemde olan yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi bizzat
yasalarin ve sanayi planlarinin icinde belirtildigi gibi toplumsal ve ekolojik
hedeflerden cok kiiresel rekabet icin enerji maliyetlerinin firmalar acisindan
diistirmeyi, sinirlamayi ve finansal-politik belirsizlikten kaynaklanan riskleri
amaclamakta. Bu cercevede hem TUSIAD hem hiitkumetlerin séylemlerinde “yerel” ile

“yenilenebilir” kaynak kavramlarinin bir arada kullanildigini gérebiliriz. Cari
ac1g1 distirmek acisindan yerli enerji yatirimlari ve madencilik yatirimlarinin,
yenilenebilir enerji yatirimlarinin éne cikarilmasi kiiresel piyasa mantiginin
kapsayici1l1gin1 gdstermesi bir yana yine kiiresel isleyisin yarattigi riskler
cercevesinde cari ac¢igin onemli bir risk olarak algilanmasindan kaynaklaniyor. Cari
ac1g1ln tartisma bicimine baktigimiz eskiden sermaye soyleminde rastlanan “disa
bagiml111k” tan daha cok “kiiresel riskler ve tilkenin riskli gortintmini azaltmak”

“kirilganlik”  “dlkenin yatirim riski” tartismalari yapilmaktadir. Bu risklerden
biri de enerji maliyetlerini kontrol edememe, spekiilasyona acik ve arz sinirli
hidro—karbon piyasalarina maliyet olarak asiri bagimlilik gelmektedir. Bu anlamda
enerji kaynaklarini cesitlendirme de riskleri azaltma ve “rekabetci ekonomi”
acisindan bir gereklilik olarak ifade ediliyor. Uretim ve tiikketimdeki enerji
yogunlugunun gdsterdigi gibi gelismis tilkelerle gerceklesen ticaretteki ekolojik
esitsiz degisim ve bunun yerel etkilerinin emegiyle gecinen cogunluga ve koyliilere
kesimlere yiiklenmesi sorun yapilmiyor.

TUSTAD baskani’ nin belirttigi gibi enerji kaynaklarini cesitlendirmek, —drnegin
Rusya’ nin dogalgaz ithalindeki 6nemi ya da dogalgaz’ in genel olarak enerji
tiiketimindeki agirlikli yeri— de risk maliyetini azaltmak acisindan ¢nemlidir. [14]
Kémiir yatirimlar: ile RES yatirimlarinin parlak birkac sézii cikardigimizda ayni
degerlendiriligini gérmek zor degil. Yerli ve kiiresel sermaye tercihleri sonucu
olusan “kirilganliklar” one stirtilerek, verli yenilenebilir ve 6zellestirilmis
enerji vatirimlari yine bazi sirketlere somiiri ve kar alani olarak firsat olarak
sunulurken, alim garantilerini ve enerji teknolojisi desteklerini vergileri ile
destekleyen ve enerjide oldugu kadar kendi emeklerinindeki “verimlilik”
artislarina ragmen gelir artisinin ve giivenceli istihdamin garanti edilmedigi
emekciler oluyor. Yasanan her krizin oldugu gibi neoliberal uygulamalari
derinlestiriyor[40] her makro—ekonomik sorun metalasma ve sirketlere yeni uzun
vadeli kar alanlari acmanin garantisi oluyor.

Neoliberal donemde sermayelerin farklilasan c¢ikarlari s6z konusu oldugunda bile,



neoliberal diinya piyasasi cercevesinde enerjinin ucuz olmasi ihtiyaci tiim sermaye
kesimlerini kendi altinda birlestiren bir soylem olarak ortaya c¢ikiyor. Bu
cercevede birincil kaynaklara ulasim ve elektrik fiyatlarinin  sermayedarlar icin
ucuzlatilmasi/sinirlandirilmas:  kadar 6zellestirmeler ve kamudan 6zele s6zlesme
devirleri ile yeni kar alanlari yaratmak da onemli bir gilindem olarak ortaya
cikiyor.

Enerji sektériine enerji yogunlugunu, tiretim ve tiiketimdeki enerji yogunlugunu sorun
eden, biyocesitlilik, ekolojik ayak izi, liretim ve tiikketimde EROI, yatirim
kararlarin multi-kriter analizi ve toplumsal katilimi iceren biitiinsel ve demokratik
bir cerceveye oturmak gerekiyor. Ekolojik krizin yikiini calisanlara yiikleyen alim
garantili enerji yatirimlari ve kari arttiran enerji verimliligi mevcut sistemin
ekolojik doniistinii konusunda ve toplumsal adalet konusunda samimi degil. Ekolojik
limitlerin madde—enerji ve atiklar acisindan zorlandigi ve yenilenebilir yatirimlar
ile verimlilik artislarinin yeterli olmadigini gdsteren calismalarla birlikte[24],
sorunun birikimi sekteye ugratmamaya calisan degil toplumsal adalet, toplumsal
saglik ve ekolojik degerleri 6ne c¢ikaran c¢oziimlerine odaklanmak gerekiyor.
Toplumsal miilkiyete dayali, demokratik ve esitlikc¢i c¢oziimler miimkiin. Bu ac¢idan
ulusal ve kiiresel yénetisim mekanizmalarini zorlamak, uluslararasi ve cesitli
toplumsal hareketler arasi alternatif bir ufuk yaratmak gerekiyor.

Diinya finansal rejimi, ekonomik ve ekolojik isbolitimii, rekabet ve verimlik
iliskileri sorgulandigin HES lere yatirimin hi¢ de gerekli olmadigini, sorunun
baska oldugunu gérmek zor degil. Kiiresel rekabet, finansal kirilganlik, mevcut
liretim yap1s1 ve sermayenin arti deger arayisi veri kabul edildiginde ise, bunlara
kars1 sermayenin toplumca finanse edilecek ucuz enerji ihtiyaci ile karli yatirim
ihtiyacinin geldigi noktada hem enerji 6zellestirmeleri hem HES ler bu rekabetin
yikiiniin dogaya ve topluma sorgusuz sualsiz yiiklenmesi anlamina geliyor. Bir

“zaman mekansal c¢coztim” ya da baska bir deyisle sistemin kiiresel fiyat risklerine
karsi yerel kaynaklara ve yenilenir kaynaklara yoénelerek uzun vadeli yatirimlarla

“zaman mekansal bir sabitleme” vyaratmasi ile karsi karsiyayiz. Ben Fine’ in
ABD’ deki kriz icin ifade ettigi gibi birinci asama &6zel sermayeyi her kosulda
destekleme asamasiydi, simdi bu destegin ve finansallasmanin siirdiirtilebilirligi
saglanmaya calisiliyor. [42] Uzun vadede maliyetleri topluma yiikleyen ve toplumsal
oldugu kadar ekolojik olarak da stirdiirtilebilir olmayan bir yaklasim bu.

Diinya 6lceginde iklim krizi ile baglantili olarak diistintildiigiinde, kapitalizmin
¢oziimleri biiyime ve enerji tretimi yaklasimlarini sorgulamiyor. Enerjiye talebi
sinirlayan énlemler sermayenin isine gelmiyor, ®6rnegin hane basina aylik 400 kwh
kullanim asi1ldiginda katlanir tarifeler getirmek ya da toplu ulasim1 kaliteli
yaprak otomobil talebini azaltmak miimkiin. Kiskirtilmis, asiri tikketimi engelleyen
esitlikci kamusal mekanizmalar kurmak gibi temel c¢éziimler nedense “enerji



verimliligi” ve “venilenebilir enerji” hayranlarinin giindemine girmiyor. Ted
Trainer’ in gdsterdigi gibi sadece yenilenebilir enerji yatirimlari ile, enerji ve
tasimacilikta saglanacak verimlilik ile sera gazlari sorununu cdzmek miimkiin
gdriinmiiyor. Riizgar ve giinese yénelim bu kaynaklarin gtin boyu stirekli olmamasi gibi
nedenlerle belirli bir kapasite sinirini gecemezken, biyoenerjinin enerji
yogunlugunun azlig1 da dustintildiigiinde Trainer’ a gére iklim sorununu bugiinkii
ekonomik sistem cozemeyecek. Sadece teknik c¢oziimler degil kapitalizmi sorgulayan
alternatifler gerek.

Enerji yogun tiretim, kiskirtilmis tiiketim ve piyasada degisim degeri icin sinirsiz
iretimin sorgulanmasi dikkate alinmali. Biiytimeyen bir “denge ekonomisi”
yaratmanin gerekliligi tizerine gittikce artan tartismalar da onem arzediyor.

Enerji acisindan belediye ve kamusal temelli demokraik katilimci politikalar ile
enerji talebini insan refahini azaltmadan sinirlayacak bir planlama boylece miimkiin
hale getirilebilir. Enerji kullaniminin minimum oldugu pasif evler bugiin artik
miimkiin. Danimarka’ daki 1sinmanin cogunu saglayan mahalli 1sinma sistemleri bu
sekilde verimli toplumsal coztimlerden. Tirkiye Ege’ de jeotermal ile 1sinan ilceler
var. Ankara’ da, Izmir de, Bursa’ da belediyelerin atiklardan enerji elde etme
sistemleriyle karsiz uygulamalar yapiliyor. Sanayi siteleri ve yerlesim sitelerinde
kojenerasyon uygulamalari enerjinin toplumsal hedefler gézetilerek verimli
kullanilmasinin 6rnekleri olabilir. Amerika’ da enerjide sirket karlarini
geriletmek ic¢in enerji, dogalgaz sirketleriyle tiiketicilerin toplu sdzlesme
yapmasina yarayan belediyelerin yénettigi toplu tercih(community choice)
uygulamalari ve yenilenebilir enerji kooperatifleri gibi kamusal ve kar hedefi
gdzetmeyen veya mevcut sistemi asmayl hedefleyen miicadele ve c¢odziimlerin miimkiin
oldugunu gdsteren sayisiz 6rnekle karsi karsiyayiz.
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