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PIYASANIN “GORUNMEZ ELI”: ENERJi PiYASASI KURULUNUN ACELE KAMULASTIRMA
KARARLARI (2004-2012)
Alp Yiicel Kaya, Istanbul Teknik Universitesi

“Acele kamulastirma” nedir? Son yillarda giderek daha ¢ok duyar oldugumuz “acele
kamulastirma”, 31.08.1956 tarih ve 6830 sayili Istimlak Kanunu’nun 27. maddesi ile (“acele
istimlak” olarak) yasal mevzuata girmis, bu kanunun 08.11.1983 tarih ve 2942 sayili
Kamulastirma Kanunu’'na déniisiimiinde yine 27. maddede Tirkcesi giincellestirilerek yer
almis bir kavram ve idari uygulamadir. Bu maddeye gore, “Milli Miidafaa Miikellefiyeti
Kanununun uygulanmasinda yurt savunmasi ihtiyacina veya aceleligine Bakanlar
Kurulunca karar alinacak hallerde veya 6zel kanunlarla 6ngériilen olaganiistii
durumlarda gerekli olan tasinmaz mallarin kamulastirilmasinda” s6zkonusu olmaktadir.
Dolayisiyla “acele kamulastirma”nin uygulanabilmesi i¢in ya olagantistii bir durum ya da
olaganiistii bir durumu tespit eden bir Bakanlar Kurulu karari s6zkonusu olmalidir. Bu haliyle
yerel yonetimle ve kamu kuruluslarin yetkisinde olan olagan kamulastirmadan
farklilasmaktadir. Bakanlar Kurulu'nun béylesine bir durum tespiti sonucu aldig1 “acele
kamulastirma” kararlari, her Bakanlar Kurulu karari gibi, Resmi Gazete’de yayimlanmaktadir.
1956-1983 arasinda Resmi Gazete’de bu sekilde yayimlanan 5, 1983-2004 arasinda 11 “acele
kamulastirma” karari mevcuttur. Buna karsilik 2004’ten bu yana ise 203 tane “acele
kamulastirma” karari s6zkonusudur. Bu artis gézoniine alininca 2004’ten giiniimiize
Tiirkiye'nin olaganiistii bir donemden gectigi, en azindan Bakanlar Kurulu’'nun bu dénemi bu
sekilde degerlendirdigi aciktir. 2004’te 5, 2005’te 7, 2006’da 7, 2007’de 15, 2008'de 17,
2009'da 11, 2010’da 18, 2011’de 33, 2012’nin ilk sekiz ayinda 88 tane “acele kamulastirma”
karar ciktigina gore, Tiirkiye hatta vahameti giderek ivme kazanan bir olaganiistii donemden

gecmektedir (tablo 1 ve 2).



Tablo 1: Bakanlar Kurulu Acele Kamulastirma Kararlari Yillara Gore

Bakanlar Kurulu

Acele
Kamulastirma
Yillar Kararlar
1978 3
1979 1
1982 1
1983 3
1986 1
1987 1
1990 1
1992 1
1997 1
1998 1
2002 2
2004 5
2005 7
2006 7
2007 15
2008 17
2009 11
2010 18
2011 33
2012* 88
Toplam 217

Kaynak: Resmi Gazete
* 24 Agostos 2012 itibariyle



Tablo 2: Bakanlar Kurulu Acele Kamulastirma Kararlari Konu ve Yillara Gore

KONU 1978 1979 1982 1983 1986 1987 1990 1992 1997 1998 2002 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012* TOPLAM

iskan 1 1
Kat1 Atik 1 1

Aritma 1 1
Giimriik

Sahasi 2

Egitim 1 1 1

Maden 1 1 1

Sanayi

Bolgesi 1 1 1 3
Serbest

Bolge 1 1 1 1

Enerji 2 1 1 1

Baraj-HES 2 1 1
Spor 2 4

Sulama 4
Elektrik 1 1 1 1 1

Enerji/EPDK

icmesuyu 1 2 1 1 1
Dere Islah1 1 2 2 1 2 1 1 1
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Baraj 2 1 8

HES/EPDK
Kentsel
Doniisiim 1 2 1 2 2 8

Yol 1 2 5 2 7 9 4 6 9
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YILLAR

TOPLAM 3 1 1 3 1 1 1 1 1 1 2 5 7 7 15 17 11 18 33
* 24 Agostos 2012

itibariyle

KAYNAK:

Resmi Gazete

[~}
=<}

217



Peki bu olagantistiiliik tespiti hangi alanlara yoneliktir? Alinan “acele
kamulastirma” kararlarina bakinca olaganiistii durumun 55 kararla ulasim
yollar1 yapiminda, 36 kararla kentsel doniisiim uygulamalarinda, 30 kararla HES
yapiminda yogunlastig1 gozlenmektedir. Ama bu sekilde olusan tablonun bize
tiim “acele kamulastirma” kararlarini listelemekten uzak oldugunu da belirtmek
gerekir. Ciinkii, 2004’te cikmis “Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunca Yapilacak
Kamulastirmalarda 2942 Sayili Kamulastirma Kanununun 27 nci Maddesinin
Uygulanmasina Dair Karar”la Bakanlar Kurulu, Kamulastirma Kanunu’'nun 27
maddesi ile sahip oldugu “acele kamulastirma” yetkisini Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu’'na (EPDK) devretmistir. Tiirkiye’de enerji konusundaki
olaganiistii durumlara dair karar verme mercii boylece kendisi siyaset alaninda,
kararlar1 Resmi Gazete’de gortiniir olan Bakanlar Kurulu'ndan, kendisi enerji
piyasasinda goriinen ama kararlari gériinmez olan Enerji Piyasasi Kurumu’'na

gecmistir.

EPDK yillik faaliyet raporlarinda kamulastirmaya dair su agiklamay1
getirmektedir:

“Elektrik piyasasinda liretim ve /veya dagitim faaliyetlerinde bulunan
lisans sahibi 6zel hukuk tiizel kisilerinin kamulastirma talepleri Kurum
tarafindan degerlendirilir ve uygun goriilmesi halinde veya Dogal Gaz ve
Petrol Piyasasi1 Kanunlarinda éngoériilen faaliyetlerin gerektirmesi
halinde, 2942 sayili Kamulastirma Kanununda belirtilen esaslar dahilinde
Kurumca kamulastirma yapilir. Bu konuda Kurulca verilecek olan
kamulastirma kararlari kamu yarari karari yerine gecer. Bu durumda
kamulastirma bedelleri ile kamulastirma islemlerinin gerektirdigi diger
giderler kamulastirma talebinde bulunan lisans sahibi tiizel kisi
tarafindan 6denir. Ayrica, Kurumca yapilacak kamulastirma islemlerinde,
enerji yatirimlarinin bir an 6nce gerceklestirilmesi amaciyla 2942 sayih
Kamulastirma Kanunu'nun 27 nci maddesi uygulanir” (EPDK, 2010
Faaliyet Raporu, s. 100).

Dolayisiyla EPDK’nin aldig1 her kamulastirma karari “acele kamulastirma”
uygulamasi olarak gergeklesmektedir. Bu stlirecin ayrintili bir semasi

su sekilde de gosterilmektedir.!

1 Nese Leblebici, “Enerji Projelerinde Arazi Temini; Kamulastirma, Kullanma izni, Irtifak Hakki
Tesisi, Kiralama, Devir, Tahsis”, 11. Enerji Kongresi Bildirileri, 2009
(http://www.dektmk.org.tr/pdf/enerji_kongresi_11/125.pdf).
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EPDK’nin kamulastirma uygulamalarini bu ¢cercevede, 2002 yilindan bu yana
yayimlanan yillik faaliyet raporlarindan inceledigimizde alinan kamulastirma,
yani acele kamulastirma kararlarinin Bakanlar Kurulu'nun aldig1 acele
kamulastirma karar sayisinin iice katindan daha fazla oldugu goriilmektedir.
Bakanlar Kurulu 1978’den bu yana toplam 217 karar almisken, EPDK 2011
yilinda yalnizca elektrik piyasasi'nda 239 karar almistir, 2003’den bu yana ayni
piyasada toplam 661 karar almistir. EPDK’'nin dogal gaz piyasasinda 2003’ten bu

yana 83, petrol piyasasinda ise 3 karar1 mevcuttur.

4628 Sayil1 EPK'na gére alinan EPDK Kararlar:

irtifak
Hakki
Liiziim Kamulastirma  Devir veya Kamulastirillan Kamulastirilan
Yillar Talep Karari Karari Karar Kiralama Alan (m2) Tasinmaz
2003 4 3 1 - - ? ?
2004 37 46 3 - - ? ?
2005 40 32 12 1 3 ? ?
2006 25 22 9 5 9 898 001.16 578
2007 ? 24 33 4 15 3079915.53 1054
2008 ? - 82 15 49 ? 6 062
2009 ? - 116 27 68 14 860 053.15 9038
2010 ? - 166 52 162 25764 444.11 11 065
2011 ? - 239 85 224 66 160 459.90 24 568
4646 Sayil1 DGPK'ya gore alinan EPDK Kararlari
Ozel
Liiziim Kamulastirma Devir irtifak Hakki

Yillar Talep Karan Karar Karar veya Kiralama

2003 - - - - -

2004 8 11 1 - -

2005 25 10 11 1 9

2006 - - - - -

2007 - 9 10 2 5

2008 - 11 12 4 3

2009 - 15 18 7 14

2010 - - 8 2 9

2011 - - 15 3 5



BOTAS

irtifak
Hakki
Liiziim Kamulastirma veya Kamulastirillan Kamulastirilan
Talep Karan Karar Kiralama Alan (m2) Tasinmaz
2003 5 4 1 - 7627 156 3308
2004 5 5 1 - 12928
2005 - - - -
2006 - 15 5 6 24 235.22 10
2007 - 2 - 1
2008 - 1 1 3
2009 - - - -
2010 - - - - 37767.15 258
2011 - - - -
5015 Sayili PPK'na gore EPDK Kararlar
Liiziim Kamulastirma Devir irtifak Hakki
Yillar Talep Karan Karar Karar veya Kiralama
2003 - - - - -
2004 - - - - -
2005 1 - - - -
2006 - - - - -
2007 - - 1 - 1
2008 - - 1 - 1
2009 - - - - -
2010 - - 1 - -
2011 - - - - -

“Acele kamulastirma” kamulastirma midir?

“Acele kamulastirma” kamulastirma, yani kamu yarari icin istimlak degildir,
aksine piyasalastirmadir, yani ekonomik c¢ikar gruplarinin hiikmettigi piyasanin
yararl icin istimlaktir. Dolayisiyla aslinda Bakanlar Kurulu'nun olaganiistiiliik
tespiti piyasalasmanin 6nceliginden, acilliginden bagska bir sey ifade
etmemektedir. Zaten kamunun (TEK, Petrol Ofisi, Petkim, vb.) 6zellestirildigi,
kamu faaliyet ve yatirimlarinin (yol, su, elektrik, vb.) Kamu ihale Kanunu
cercevesinde piyasaya tamamen devredildigi bir donemde yapilan her tiirli
kamulastirmanin ekonomik ¢ikar gruplarinin hiikmettigi piyasa i¢in yapilmasi
pek de sasirtici olmayacaktir. Hatta arada bu piyasalastirmalarin dozu kagmakta,

bazi “acele kamulastirma” kararlari belli bir sirket adina tekellesmeyi bile



getirebilmektedir. Alicis1 olsa da satilmak istenmeyen gayrimenkullerin zorla
alic1 lehine sattirllmasiyla sonuclanabilmektedir. 2006 ve 2008’de TUPRAG Metal
Madencilik Sanayi ve Ticaret Ananomi Sirketi'ne, 2007’de Koza Altin Isletmeleri

A.S’ye tahsis edilmek lizere alinan “acele kamulastirma” kararlari buna 6rnektir.

2004 sonrasi “acele kamulastirma” kararlarinin seyrine bu piyasalastirma
goziiyle tekrar bakildiginda ilging bir tespit ortaya ¢ikmaktadir: 2004-2008 arasi
ve 2009 sonras1 donemde “acele kamulastirma” kararlari ¢ercevesinde
olaganiistiilesme ivme kazanirken, 2008 ekonomik krizinin etkisinin Ttrkiye’'de
agir olarak yasandig1 2009 yilinda goreli bir olaganlasma yasanmistir. Herhalde
artik ekonomi/sermaye biiytidiikge “acele kamulastirma”lar artacak, kiiciildiikce
de “acele kamulastirma”lar azalacaktir. Belki de tam tersi olacak, “acele
kamulastirma”lar arttikga ekonomi/sermaye biiyiiyecek, azaldikca da

kiiciilecektir.

Peki acelenin sebebi nedir? Niye kamulastirma degil de “acele kamulastirma”
uygulanmaktadir? Acelenin sebebi, olagan kamulastirmalarda yetkili olan yerel
yonetim ve kamu kuruluslarinin kamulastirma siirecinde karsilastiklar1 engel ve
direnisleri ortadan kaldirmak istemeleridir. Yerelde engel ve direnislerle
karsilasildik¢a olagan kamulastirma olaganiistiilesmekte ve kamulastirma yetkisi
merkezi ylriitme organi Bakanlar kuruluna devredilmektedir. Ciinki siyasetin
alani yerelde goreli olarak genisligini korurken merkezde siirekli daralmaktadir.
Bakanlar Kurulu, aldig1 “acele kamulastirma” kararlari ile miicadelenin sikletini
orantisizca yukariya cekmekte, olagan piyasalastirma olagantistiilesmekte,
piyasalastirmay1 boylelikle de kolaylastirmaktadir. Zaten artik yeni donemde

ylritme organinin tek gérevi piyasanin 6niinii agmak degil midir?

“Acele kamulastirma” bu 6zellikleri ile Tirkiye cografyasini olagantistii hal ilan
ederek piyasalastirirken, hukuki miicadele siirmektedir. Bakanlar Kurulu’nun
aldig1 izmir Efemcukuru’ndaki “acele kamulastirma” kararlarina karsi
Danistay’da iptal davasi agilmistir, sonucu beklenmektedir. EPDK’nin Bakanlar
Kurulu’'ndan devraldig1 ve uyguladigi “acele kamulastirma” kararina karsi

Danistay’da iptal davasi a¢ilmis, Danistay Altinci Dairesi 14.12.2011'de



yuritmeyi durdurma karari almistir. 2004 yilinda EPDK’ya devredilen yetki

Danistay’in su gerekgesi ile uygulanamaz hale gelmistir:

“Bakanlar Kurulu’na taninan yetkinin baska makam ya da mercilere
takdir edilerek kullanilmasina olanak sagladigl, miilkiyet hakkinin
korunmasi, kullanilmasi ve sinirlandirilmasi yoniinden belirsizlik
yarattigl, miulkiyet hakki ile siniflandirilmasi arasindaki dengenin neden
gosterilmeyerek zedelendigi goriilmektedir. Bu itibarla, dava konusu
Bakanlar Kurulu Karari ile bu Kararin uygulanmasi yolundaki
kamulastirma isleminde hukuka uyarlik bulunmamigtir.”?
Bu karar 2004 sonrasinda insa edilen olaganitistii hal durumuna ve zayiflarin
aleyhine giicliilerin lehine piyasalastirmaya dur demektedir. Bu anlamda ¢ok
onemlidir. Ayn1 zamanda “acele kamulastirma”nin alanini genisletecek yeni yasal
diizenlemeleri de (Afet Risk Altindaki Alanlarin Doniistiirtilmesi Hakkinda Yasa
Tasaris1"nin 6. Maddesinin 2. Fikrasi) etkileyerek, “acele kamulastirma”
uygulamasinin alanini daraltacagi icin 6nemi daha da artmaktadir. Piyasanin
olaganiistii hal ilan ettigi bu yeni donemde toplum siyaset ve hukukla
direnmektedir. Oylesine ki bu karar sonucunda, EPDK’nin piyasadaki gériinmez
hali artik goriiniir hale gelmis, Temmuz 2012’den bu yana EPDK’nin acele
kamulastirma kararlari Bakanlar Kurulu tarafindan alinmaya baslanmistir. Acele
kamulastirma faaliyet raporlarinin sayfalarindan ¢ikarak Resmi Gazete’'de
gorinir hale gelmistir. Bu akintiy1 tersine ¢evirmis, Tiirkiye'de enerji
konusundaki olaganiistii durumlara dair karar verme mercii boylece kendisi
enerji piyasasinda goriinen ama kararlari gériinmez olan Enerji Piyasasi
Kurumu’ndan tekrar kendisi siyaset alaninda kararlar1 Resmi Gazete’de goriiniir
olan Bakanlar Kurulu’'na geri donmiistiir. Bu yeni durum karsisinda, 3 Temmuz
2012’dan 8 Agostos 2012 tarihine kadar Bakanlar Kurulu’'nun aldig acele
kamulastirma karari, 6nemli bir ivme kazanarak, toplam 51’e ¢ikmistir. Bunlarin
11’i kentsel dontistim, 32 tanesi ise EPDK tarafindan yapilacak acele
kamulastirmalardir. Bu sekilde Resmi Gazete’de yayimlanir ve goriinebilir hale
gelen “acele kamulastirma” kararlari tartisilir hale gelmistir; yeni hukukun

dogurdugu ekonomik cikarlarin egemenligi altindaki siyasetsizlestirme etkisine

ragmen, siyasetin alani boylelikle tekrar genisleyebilmistir.

2 Danistay, 6. Dairesi, Dava Esas no: 2011/6395.
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