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OZET

flkel birikim kapitalizmin ortaya ¢ikisina ait bir sorunsal midir? Yani ilkel birikim
denildiginde sadece kapitalizmin ihtiyact olan 6zgiir is¢i ve birikmis sermayenin ilk
ortaya ¢iktig1 dénem mi anlasiimalidir? ilkel birikim, kapitalist olarak adlandirilan,
giiniimiiz diinyasinda yeri olmayan bir kavram midir ve bu kavrami giiniimiiz i¢in
kullandigimiz takdirde anakronizme mi diigeriz?

Ilkel birikim, Marx’mn kapitalizmin ortaya ¢ikmaya basladigi ilk ddnemleri
anlayabilmek i¢in ise kostugu bir kavramdir. ilkel birikim siireci, Marx’a gére, daha
once hem yasamlarin1 yeniden iiretmek icin topraklarina bagli olan hem de bu
topraklara bagliligin toplumsal ifadesini olusturan hukuki-dinsel iliskilerle feodal
beyine bagli olan ciftcilerin 6zgiir is¢ilere doniisme siirecinin yasandigi zamansalliktir.
Yani ilkel birikim siirecinde hem iiretim iliskileri radikal degisikliklere ugramis hem
de siyasal iliskilerde 6nemli doniistimler yaganmistir ve bu biitiin kopuslar kapitalizmin
ortaya ¢ikmasima neden olmustur. Ik doniisiim 6zgiir is¢inin ortaya cikisidir. Ikincisi
ise bu 6zglir is¢ileri licretli emege doniistiirebilecek sermayedarlarin ortaya ¢ikisidir.

Ilkel birikim siirecinde yasanan citleme gibi yasal doniisiimler az sayida insanin
elinde fazlaca para bi¢iminde sermayenin birikmesine neden olmustur. Az sayidaki
kisi, cokea topraga sahip olmus dahasi cografi kesiflerle isgal edilen kitalar, Avrupa’yi
bir degisim araci da olan degerli metale doyurmustur. Bu iki akimin, yani 6zgiir is¢i ve
sermayenin yollarinin kesistigi yerde kapitalizmin iizerinde yiikseldigi iligski bi¢imi,
yani iicretli emek dogmustur. Artik, insanlarin canli emekleri soyut emek bigiminde
olgiilebilen, satilabilen ve satin alinabilen bir forma biiriinmiistiir.

Bu siireci Marx; diinya tarihinin atesten ve kandan yazildigi donemi olarak tanimlar.
Bu ates kimin atesidir? Prometheus’un olmadigi asikar. Tam da bu siirecte,
merkezilesmeye baglayan devletin toplumsal iliskilere nasil miidahil oldugu goriiliir.
“Aylaklik” ve “serserilik” donemin devletlerinin asla izin vermeyecegi suglar haline
gelmistir. Yani yasal diizen basibos hale gelmis eski donemin g¢iftgilerini agir ¢alisma
kosullarin1  kabul eden kapitalizmin is¢ilerine doniistiirme islevini edinmistir.

Kapitalizmin dogusunda yasa ve devlet, iicretli is¢iyi lireten en 6nemli aktorlerdendir.



Yani piyasa diyerek fetislestirilen faaliyetler biitiinii, aslinda hi¢bir tarihsel donemde
tek basina, kendi kendine islememistir. Hem bircok toplumsal kod bu iliskiye eslik
etmis hem de birgok kurum bizatihi bu iligskinin yeniden iiretimini tistlenmistir. Bir
siyasal birlik olan bu devleti anlamak 6énemlidir.

Bu tahakkiim iliskisini anlamak i¢in yasa ve devletin isleyisini anlatan Agamben’e
kulak vermek verimli olabilir. Zira Agamben, egemen istisna olarak devletin hukuki
bicimde nasil tahakkiim kurdugunun izini —ilkel birikim siireci de dahil- Bat1 siyasal
tarihi boyunca siirer. Agamben igin egemen iktidar, olaganiistii halle vardir: Yani
Schmitt’ten aldig1 egemenlik kavrami dogrudan olaganiistii hale karar verebilme
yetisiyle iligkilidir. Agamben bdylece egemenlik, olaganiistii hal ve ¢iplak hayat
arasinda bir iligkisellik kurar. Egemen istisna, olaganiistii halle beraber karsisindakini,
yani hukuki hak 6znesi olan politik insani, ¢iplak hayata indirgeyebilendir. Yani,
Agamben’in Roma hukukunda c¢ekip ¢ikardigr oOldiiriilmesi diinya hukukunda
kovusturmaya konu olmayacak ancak dini bir ayin i¢in de kurban edilemeyecek homo
sacer kisisi egemenin karsiti olarak siyasalligin kurucu 6gelerinden birini olusturur.
Egemenlik tam da bu belirsizlik mintikasint hem yaratmak hem de kimi insanlar1 oraya
atabilmekle kendini var edebilir.

Ancak Agamben’in kavramsallagtirmasi siif farkliliklarint gérmezden gelir,
goriinmez kilar. Gergekten de egemen istisna biitiin siniflara ayni sekilde mi etki eder?
Yani devlet sinifsal ayrimlardan azade bir kurum mudur? Ya da Suriyelilerin Suriye’de
tanik olduklar siddetin Tiirkiye’de katildiklar1 emek siireclerine hig etkisi yok mudur?
Bu calismada Suriyeli gogmenlerin tabi oldugu calisma hukukundan ve gegici koruma
statiisiinden yola ¢ikilacak ve hukukun —Agamben’in belirttigi- muglakliginin nasil
smifsal somiirii iliskisinin isine kosuldugu gosterilmeye calisilacaktir. Gegici koruma
kapsamindaki gd¢menlerin tabi oldugu hukukun barindirdigr muglakliklar ve icerdigi
taraflilik lizerinden, “misafir” olarak tanimlananlara dayatilan Olaganiistii hukukun,
aslinda ilkel birikim kosullarini yeniden {irettigi, yani devletin zoruyla sermayeye ucuz
emek giicli sunma mekanizmasi yarattig1 iddia edilecektir. Ayn1 zamanda Suriye i¢
savaginin yarattigi ve halen siliren dehsetin de Suriyeli go¢menlerin ilkel birikim

iligkisine dahil olma nedenlerinden biri oldugu iddia edilecektir.

“Ve onlarin miilksiizlestirilmesinin dykiisii, insanlik tarihine kandan ve atesten

harflerle yazilmistir.”



-Karl Marx, Kapital 1, 1867.
Yurttassiz Kalmis Bir Ulke: Suriye
15 Mart 2011°de Suriye’nin Urdiin smirinda bulunan Dare kentinde yasanan
protestolarla baslayan i¢ savas halen devam ediyor. Bu i¢ savas simdiden 400.000
kisinin yasamina mal oldu. 6.5 milyon insan ise yasadig1 yerleri terketmek zorunda
kald1 (Suriye I¢ Savasinda 6 Yilda Neler Yasand1?, [15.03.2017]). 2010 yilinda Suriye
niifusu 21.02 milyondu.

2010 yilinda Tunus’ta baslayan, Orta Dogu ve Kuzey Afrika bolgelerini kapsayan
Arap isyanlar1 Suriye’de de yasandi. Misir’da iktidar1 devirip, darbeyle sonlanan,
Tunus’ta rejim degisikligine sebep olan, Libya’y1 bitmek tiikenmek bilmeyen bir kaos
ortamina siiriikkleyen siire¢, Suriye’de de ¢ok fazla yikima ve geri doniisii olmayan
acilara neden oldu.

Yasanan can kayiplarinin ve yaralanmalarin yaninda bir¢ok Suriye vatandasi belli
basli iiretim araglarindan ve ortak varliklarindan koptu. Bu kopusun anlasilabilmesinde
tarim sektorii onemli bir ornek teskil eder. Suriye ekonomisinin en 6nemli pargasi
tarimsal iiretimdi. 2000°li yillarmn ortalarinda Gayri Safi Yurti¢i Hasila’nin (GSYIH)
%251 tarimsal etkinlikle iiretilmekteydi. Is giiciiniin %20’si de tarim sektdriinde
istihdam edilmekteydi (al-Hindi, 2011: 15). Tarim reformundan sonra tarimdaki toprak
miilkiyeti diizenlemeleri orta 6l¢ekli arazileri tesvik etmisti (Hinnebusch, 2011: 8).
Tarimsal topraklarin %50’sine yakini orta oOlgekli toprak sahipleri tarafindan
kullanilmaktaydi. Bu orta dlgekli topraklar —pazara yonelik olsa da- kendi kendine
yetebilecek iiretimin kiiglik {iretici tarafindan yapilabilmesine imkan sagliyordu. Bu
topraklarin 6nemli bir kisminda su anda tarim yapilamamasi ve bu insanlarin savas
yiiziinden topraklarini terketmek zorunda kalmis olmalar iiretim aracglar ile {ireticiler
arasindaki bagin savas yoluyla kopmus oldugunu gosteren 6énemli bir 6rnektir.

Diger taraftan Suriye nin petrol ve dogalgaz gibi maden gelirleri GSYIH’in %40’ m1
olusturuyordu ve bu gelirlerin 6nemli bir kismi insanlara mazot ve seker saglayan
siibvansiyonlarmin finansmaninda kullaniliyordu (Ulke Profili: Suriye, [21.01.2014]).
De Angelis (2001, 1) sosyal devletin ekonomik yapisindan neoliberal ekonomik
sisteme gecisin ilkel birikim kavramiyla agiklanabilecegini iddia eder. Sosyal devletin
kamusal ekonomik diizenlemelerle yurttaslarina sundugu gecim araglari neoliberal
uygulamalarla bir bir yurttaslarin elinden alinmistir. Benzer bir sekilde maden
gelirlerinden ayrilan pay artik Suriye topraklari disina ¢ikmak zorunda kalmis insanlar

icin bir anlam ifade etmemektedir. Halbuki, bu kalem daha 6ncesinde bir¢ok insanin



geciminde onemli bir etkendi. Bu da demektir ki, savasin yarattig1 yikim insanlari
gecim araglarindan yoksun birakmustir.

Dogrudan ekonomik sermaye bigiminde olmasa da i¢ savas, iilkelerinden ¢ikmak
zorunda kalan Suriye yurttaslarinin sembolik-kiiltiirel sermayelerine de zarar verdi. ¢
savas Oncesi kisilerin aldiklar1 egitim Suriye yurttaslarinin en ¢ok gog ettikleri Tiirkiye
gibi iilkelerde 6nemsiz hale geldi. Ciinkii Tiirkiye’de egitim dili farkliydi. Sembolik
sermaye toplumsal iligkilere dahil olmak ig¢in Onemlidir. Toplumsal davranis
kodlarinin, dilin veya degerler hiyerarsisinin farkina varilabilmesi i¢in, her birinin ayr1

ayr1 taninmasi gerekir. Bourdieu’ya gore sembolik sermaye;

... herhangi bir sermaye tiirii ile bu sermaye tiiriinii bilecek ve tanityacak bigcimde
sosyallesmis faillerin iliskisinden dogan sermaye tiiriidiir. Sembolik sermaye,
kelimenin ifade ettigi gibi, bilme ve tanima diizlemlerinde konumlanir (2015: 232).

Gogmenlerin  emek piyasasindaki kazanglariyla 1ilgili literatiiriin  ortaklastigi
noktalardan biri de gidilen iilkede konusulan dile hakimiyet diizeyinin gd¢menlerin
ekonomik kazanglari ile dogrudan iliskili oldugudur (Erol vd., 2017: 25).

Hizli bir sekilde Suriye’den Tiirkiye’ye gd¢ eden insanlarin Oncesinde iclerine
gomiilii olduklar1 dilsel yapinin, gelenek ve goreneklerin ve davranis kaliplarinin
aniden degisimi ve ileride de goriilecegi gibi gegici koruma benzeri diizenlemelerle bu
insanlarin siirekli “misafirlestirilmesi”, bu kisilerin ge¢im araclar1 edinebilmek i¢in
ihtiya¢ duyduklar1 sembolik sermayeden siirekli mahrum olmalarina yol agmaktadir.

Boylece Suriye i¢ savasindan sakinmak isteyen insanlarin bir ¢ogu ellerinde ¢ok az
seyle beraber Tiirkiye’ye gelmis oldular. Go¢gmenler liretim araglarindan koparilmis bir
sekilde yurttas1 olduklar iilkenin tersine anadilleriyle resmi dilin uyusmadig, eskiden
yararlandiklar1 kamu subvasiyonlarinin saglanamadig1 ve artan enflasyon oranlarinin
da gosterdigi gibi yagamanin her gecen giin daha maliyetli oldugu bir tilkeye geldiler.
Hayatta kalmanin ekonomik anlamda zor oldugu bu iilkede, bir cogunun emeginden
baska satacak bir seyi yoktu. Yani, iiretim araglarindan kopmus, Tiirkiye’deki
sermayenin sahipligindeki iiretim araglarina potansiyel olarak bagimli hale
gelmiglerdir.

Bu insanlarin sayist azimsanamayacak kadar fazladir. Ciinkii, Suriye’den ¢ikan
insanlarin en fazla gittikleri iilke Tiirkiye’dir. 3.2 milyon Suriye vatandas: iilkelerinde
yasanan savasin yikimidan kurtulmak i¢in Tiirkiye topraklarina intikal etti. Savasin
baslamasindan bu yana 6 y1l gegmesine ragmen savasin devam ediyor olmasi ve savas

bitse dahi yarattig1 yikimin insanlar i¢in asgari yasam diizeyini saglayabilecek sekilde



tanzim edilebilmesi i¢in daha uzun yillarin gerekiyor olmasi Tirkiye’nin Suriyeli
goemenlerle ilgili politikalarinin gegiciligini sorgulatmaktadir. Bu veriler 1s1ginda
Tiirkiye’ye yerlesen 3.2 milyon Suriyeli gogmenin bir ¢cogunun orta vadede iilkesine
geri donebilme imkan1 bulamayacagi kolayca anlasilabilir. Ancak Tiirkiye’ nin Suriyeli

gdemenler i¢in olusturdugu hukuki yap1 gegicilik tizerine kurulmustur.

Gocmenlere Hukuk: Istisna ve Gegicilik

Suriyeli gogmenlerin tabi oldugu farkli hukuki diizenlemelere gegmeden once, tilkedeki
biitiin gdgmenleri etkileyen sinir dis1 uygulamalarindan bahsetmek gerekir. Gogmenler
ve yurttaglar arasinda yapilan ilk ayrim, bir insan1 yasadigi topraga baglayan hukuki
bagin ne derece kuvvetli oldugunun farklilagtirilmasiyla yaratilir. Bu kuvvet derecesi
toplumu vatandas olanlar ve vatandas olmayanlar olarak ikiye boler ve bu kuvvet
derecesinin is gordiigii yer giindelik yasamin biitiin diizlemidir. Kolaylikla sinir dist
edilebiliyor olmak belirli bir toprak pargasinda yasama arzusunun tatminini zorunlu
olarak kendine c¢eki diizen verme kabiliyetiyle iligkilendirir. Sinir disi etme
prosediirlerinden de anlasilacag gibi, sinir disi edilebilme ihtimali Demokles’in kilici
gibi gé¢menlerin tlizerine golgesini diigiiriir.

Oncelikle sinir dist uygulamast hukuki ve idari mekanizmalar arasinda salmir. Hem
hukukidir ¢iinkii sinir dist kararina idare mahkemesi araciligiyla itiraz edilebilir ancak
aynit zamanda idaridir, sinir dig1 etme karar1 valiliklerce alinir. Karara itiraz hakki
mevcuttur. Buna ragmen, karar alinirken mahkeme olmadigi i¢in kisinin kendini
savunma imkani bulunmamaktadir. Zaten sinir dis1 etme kararinin en fazla 48 saat
icinde alinmasi gerekir. Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanununun (YUKK) 54.
maddesi sinir dis1 edilme gerekgelerini belirtir. Bu gerekgeler arasinda vize veya vize
muafiyeti siiresini on giinden fazla asmak gibi tespiti teknik bir konuya
indirgenebilenler oldugu gibi, terdr orgiitii veya kamu diizeni, kamu giivenligi ya da
kamu saglig1 agisindan tehdit olusturmak gibi tespitleri i¢in yargisal siire¢ gerektiren
durumlar da vardir. Smir disi kararmin idare tarafindan alinmasi mevcut savlar
karsisinda kisinin savunma hakkinin askiya alinmasi1 demektir.

Sinir dis1 etme karar1 sonrasi itiraz etme yolu aciktir. Ancak itiraz, kararin
tebliginden sonraki ilk 15 giin icerisinde yapilmalidir. Bagka bir lilkeden gelmis,
iilkenin dilini bilmeyen ve Suriye i¢ savasindan kacis gibi kalabalik, hizli ve hazirliksiz
sekilde gb¢ edenler i¢in bu siire zarfinda hukuki bir siire¢ baglatabilmek oldukga zordur.

Suriye’den yasanan gdoglerle artan Arapga ¢evirmen ihtiyaci da gostermektedir ki



(Tirkiye’de yargisal siiregler ancak tiirkge dilinde yiiriitiilebilir) go¢gmenlerin hukuk
alaninda var olabilmeleri yurttaslarinkinden daha pahaliya mal olur (Kuburlu, 2015).
Ekonomik, kiiltiirel ve sembolik sermayede yasanan kitlik dogrudan hukuk 6znesi
olarak var olabilmeyi etkiler.

Biitiin gog¢menlerin tabi olduklar1 smir dist etme uygulamalarinin yaninda
Suriye’den yasanacak gogler i¢in ¢ikarilan Gegici Koruma Yonetmeligi (GKY) gibi
hukuki diizenlemeler de mevcuttur. Yonetmeligin ilk maddesi savas gibi nedenlerden
sakinmak i¢in kitlesel olarak {ilke sinirin1 gegenleri kapsadigini ilan eder. 2013 yilinda
cikarilan yonetmeligin tarihsel konjonktiirle iliskilendirilmesi, bu yonetmeligin
Suriyeli gd¢menlere yonelik olarak hazirlanmis oldugunu gostermektedir (Zaten 1.
gecici madde konuyla ilgili agiklama yapmaktadir). Ancak bu hukuki diizenlemeler ad1
iistiinde siirekli bir gegicilik 6n kabuliiyle yapilandirilmistir.

Ik olarak gecici koruma statiisiinden yararlanan birisi yonetmeligin 16. maddesi
geregince bagka bir uluslararasi koruma statiisiine bagsvuramaz. Boylelikle kisiler diger
uluslararas1 koruma statiilerinin sagladigi haklardan mahrum kalirlar. Gegici koruma
yonetmeliginin 25. maddesi gegici koruma statiisiiniin gegiciligini teyit eder gibidir,
madde, gecici koruma statiisiiniin ikamet izni olmadigimin ve uzun dénemli ikamete
gecis hakki dogurmayacaginin altini ¢izer. Yine bu maddeye gore gegici korumadan
yararlanma stiresi ikamet 1zni toplamindan sayilmaz ve bu statiiden yararlaniyor olmak
Tiirkiye vatandasligina gegis hakki dogurmaz.

Gegici koruma yonetmeliginin 29. maddesi de saglanan statii ve ikamet iznini
ayirmak i¢in olusturulmustur. Maddenin 5. fikras1i geregince gegici korumadan
yararlananlara saglanan ¢alisma izni ikamet izni yerine gecemez.

Yonetmeligin 33. maddesi gegici korumadan yararlananlarin yiikiimliiliiklerini
belirler. Yiikiimliiliiklerden biri de genel midiirliiliikklerin belirledigi yerlerde ikamet
etme zorunlulugudur. Gegici koruma statiisiine sahip olanlarin seyahat haklar1 yoktur,
idarenin takdiriyle seyahat edebilirler ancak. Gegici koruma yonetmeligin mahrum
birakti81, idare hiikiimleriyle sekillenen giindelik yasam, go¢gmenlerin karsisinda biitiin
idarenin kiigiik egemenler haline gelmesine neden olur. Butler’a (2005: 64) gore idari
yetkililere acilan bu karar alani “hukukun disinda inceden inceye isleyen bir idari
demokrasidir”. En temel insan haklarindan birisi siirekli askiya alinmig haldedir.
Yonetmelik gecici, istisnai Onlemler biitiinii olarak dizayn edilmistir. Yonetmeligin
cifte istisna varsayimi (hem kisilerin ikametini gegici varsaymasi hem de bu gegicilige

dayanarak uluslararasi anlagmalar1 askiya alabilmesi) Suriyeli gd¢menlerin baska



birgok alanda da —bu ¢alisma i¢in iretim alaninda- magdur olmalarina neden
olmaktadir.

Diger taraftan gegici koruma yonetmeligi 56. maddesi ge¢ici koruma statiisiine sahip
olanlar1 tamamiyle valiliklerin insafina terk eder: “Vali, gegici korumanin etkin olarak
uygulanmasinda zorunlu gordiigii her tiirlii tedbiri almak ve gerekli diizenlemeleri
yapmakla yetkili ve sorumludur.”

Goriildiigii gibi gecici koruma yonetmeligi kisilere Tiirkiye topraklari iginde belirli
haklar tanimaz. Onlarin hukuki statiileri siirekli askidadir, keza Gegici Koruma
Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Y&netmelik de gecici koruma
yonetmeligini tamamlar niteliktedir.

flk olarak ¢aligma izinleriyle ilgili ydnetmeligin 5. maddesinin 2. fikras1 geregince
caligsma izin bagvurulari igverenlerce yapilir. Yani gogmen is¢i, emegini satarken —
Marx’1n formel 6zgiirliige sahip is¢isinden farkli olarak- ayn1 zamanda calisma iznini
de satin almak zorundadir. S6zlesme hukukuna dahil olabilmesi igverenin inisiyatifine
birakilmistir.

Ikinci olarak, bu ydnetmeligin gecicilik fikri {izerinden Kuruldugunun bir gostergesi
bicimindeki yonetmeligin 8. maddesi goze carpmaktadir. 8. madde is yerlerinde
istihdam edilen Tiirkiye vatandaglari ile gecici koruma statiisiine sahip olanlarin
istthdam oranlarini belirler. Madde geregi, bir isyerinde ¢alistirilabilecek gecici koruma
statiisiine sahip is¢i sayist o is yerinde calisan Tiirkiyeli is¢i sayisinin %10’unu
gecemez. Eger istihdam edilen Tiirkiyeli ig¢i sayist 10 ya da 10°dan az ise o is yeri
ancak 1 gd¢men is¢i calistirabilir. Calisma izinleri ancak 1 yilligina almabilir. Iznin
yenilenmesi i¢in igverenin tekrar basvurmasit gerekmektedir. 1 yilin sonunda
yenilenmeyen ¢alisma izni ya da 1 yil i¢inde ¢alisma izninin temin edildigi is yerinden
ayrilma durumu c¢aligma izninin ortadan kalkmasi demektir.

Bu diizenlemelerden de anlasilacagi gibi, calisma izni devlet ile isveren arasinda bir
iletisim bi¢imidir. Calisma izninin sahibi olacak is¢i, devlet katina erisemez. Devlet
stirekli bir aractyr muhatap alir. Ancak, bir sonraki boliimde deginilecegi gibi devletin
Suriyeli go¢menlerin is hayatina dair kayitsizlig istatistiklerde agikca goriinmektedir.
Bu kosullar altinda isverenin gé¢men is¢i i¢in ¢alisma izni talep etmesi ona ‘ek
maliyet’ten bagka bir sey getirmez.

Gegici koruma yonetmeliginin siirekli olarak ikamet hakki, calisma hakki, seyahat
hakki benzeri yitirilmesi hukuki bir siire¢ gerektiren kapasiteleri gogmenlere teslim

etmemesi gibi, gdgmenlerin ¢alisma hayatini belirleyen maddeler de gdgmen emegini



hukuksal olarak emek statiisiine ¢ikarmaz. Tiirkiye vatandaslarinin is hayatindaki
konumuna gore goé¢men iscilerin konumu belirlenir. Yani yonetmelikle emekler
arasinda bir hiyerarsi tiretilir. Ancak, ileride de tartisilacag: gibi, Tiirkiyeli ig¢ilerin bu
hiyerarsiden memnun olmasini gerektirecek bir durum yoktur. Ciinkii tam da yaratilan
bu hiyerarsik durum, fasizan taleplerin dayanak noktasi olan ucuz ig giiclii olma
‘sugunu’ yaratan seydir.

Bu hukuki diizenlemelerin olaganiistii olmalarinin nedenleri egemene agtiklari karar
imkanlaridir. “Egemen, olaganiistii hale karar verendir” (Schmitt, 2005 :13).
Olaganiistii hal ile sadece ilan edilen olaganiistii hali anlamak yetersizdir. Ornegin
Tiirkiye’de yasalastirilmis Terorle Miicadele Kanunu (TMK) siirekli bir olaganiistii hal
hukuku yaratir. Sadece TMK ile yargilaniyor olmak, baska yasalardan yargilananlara
zorunlu olarak taninan bir¢ok haktan yararlanamamaya yol agmaktadir. Gegici koruma
yonetmeligi ve bu yonetmelikten yararlananlarin c¢alisma haklarii diizenleyen
yonetmelik; gdemenlere yonelik haklar tiretmemektedir. Yani, gogmenlerin bir hukuk
Oznesi olarak taninmasindan ziyade, bu diizenlemelerin actig1 yetki alaniyla beraber,
idarenin —yiiriitme ve biirokrasinin- hitkkmiiniin yasalastirilmasi s6z konusudur. Ancak
egemen karar bu yasalarla da inisiyatifini tiiketmez. Suriyelilere yonelik hazirlanmig
olan ¢alisma hayatina dair yasal diizenlemenin, kayit dis1 is¢i calistirmayr yasak ilan
etmesine ragmen neredeyse biitiin Suriyeliler kayit disi calisir. Tam da egemen karar,
yasayl yoklastirir. Suriyeli gd¢menlerin hayatlarini stirekli askida birakan sey, ilk
olarak haklarinda diizenlenen yasalarin onlar1 bir yasal hak 6znesi yapmamasi ikinci
olarak da bu yasalarin uygulanip uygulanmayacagmmin muglak olmasidir. Bu
muglakligin nasil miimkiin olabildigi baska bir calisma konusu olmakla beraber,
goemenlerin politik bir aktor olarak etki kapasitelerinin azlig1r bu esitsiz iligkinin
miimkiin kilinmasinda etkilidir.

GKY inin yarattig1 istisna hukukunun bir diger ayagi da uluslararasi1 hukuk ile ulusal
hukuk arasinda yaratilan muglakliktir. Tiirkiye’nin taraf oldugu 1951 s6zlesmesi ve
1967 protokolil ‘irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diistinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi
oldugu {ilkenin disinda bulunan’ kisilere {ilkenin vatandaslarindan az olmayacak
sekilde haklar taninmasini zorunlu kilar (UNHRC, 2011: 3). Ancak Tiirkiye gibi 1951
sOzlesmesi ve 1967 protokoliine cografi sinir kosulu koymus iilkelerde bagvurulan
gecici koruma uygulamasi bu uluslararasi hukuk metinlerini askiya almaktadir. Gegici

koruma yonetmeligi gibi uygulamalar; gé¢gmenler hakkinda hiikiim vermede idareye



biiyiik inisiyatif tanir. Bu da Suriyeli gé¢menleri devlet karsisinda homo sacerlere
donistirir (Agamben, 2013: 90). Mevcut uluslararasi hukuki diizenlemeleri askiya
alarak istisna hukukunun uygulanmasina karar veren egemen, bu kararina gerekce
olarak gd¢menlerin gegici ikametini 6ne siirmektedir. Gegici koruma yonetmeligiyle
muglaklastirilan hukuki alan, bir yanda kii¢iik egemenler yaratir diger tarafta Suriyeli
gocmenleri ¢iplak yasamlar olarak kodlar. Emniyet birimlerinden, valilik
biirokratlarna, Calisma Bakanhigi’ndan icisleri Bakanligi'na herkes Suriyeli
gocmenler tizerinde hiikiim verebilir hale gelir. Suriyeli gdgmenler; sinir dis1 edilebilir,
seyahat Ozgiirliikleri ellerinden alinabilir, kayit dis1 calistirilabilir ve idarenin biitiin
hiikiimlerini kabul etmeye zorlanabilirler. Boylelikle iiretim araglarindan ve gomiilii
olduklar1 toplumsal iligkilerden savas dolayisiyla kopmus bu insanlar,
olagantistiilestirilmis hukuki prosediirlerle zapturapt altina alinmistir. Bu hukuki
uygulamalara tabi olan go¢men is¢ilerin, sinif miicadelesine katilmasi daha da
zorlagtirllmis olur. Dogrudan c¢alisma izni i¢in igsverene bagimli kilinan, seyahat
ozgurliigii olmadigini i¢in emek pazarina kisith erigsimi olan bu is¢iler i¢in olugturulmus

hukuki diizenlemeler dogrudan sermayenin kar oranlarini arttirmasina neden olur.

3. Suriyeli Go¢menler, Ekonomi ve Ling

Uzun siiredir Tiirkiye’de yasamak zorunda kalan 3.2 milyon Suriyeli gogmenin énemli
bir kism1 iilkedeki is yasamina dahil oldu. Bir¢ok sektorde Suriyeli gé¢menlerin
istihdam edildigi bilinmektedir. Ozellikle Sanliurfa, Gaziantep, Hatay ve Istanbul gibi
sehirlerde Suriyeli gogmen is¢ilerin emegi atdlyeleri ¢alistirmaktadir (Erol vd., 2017:
12). Birgok isveren Suriyeli go¢menleri daha ucuza galistirdigini belirtmektedir
(Kiregdag, 2017: 34). Boylece, bu kentlerdeki iiretim alanlarindaki kar oranlar1 artmis,
sermaye kendisi i¢in daha fazla art1 deger iiretebilme imkani bulmustur. G6¢menlerin
istihdam oranlari, Tiirkiyelilere nazaran daha yiiksektir (Erol vd., 2017: 16).

Diger taraftan ekonominin tiikketim ayaginda da Suriyeli gd¢menlerin iilke
ekonomisine ‘pozitif” yonde etkileri oldugu s6ylenebilir. Suriyeli gogmenler oncelikle
bireysel tliketimleri yolu ile Gayri Safi Milli Hasila’ya (GSMH) yiizde 0.5-1.7 arasinda
pozitif bir etki yaratmaktadirlar (Erol vd., 2017: 22).

Sermayenin artt deger iretimini kolaylastiran etkenlerden biri de Suriyeli
gocmenlerin kayit dis1 calistirllmasinin kolay olusudur. Sayilarin da gosterdigi gibi,
Tiirkiye’de yasayan 3.2 milyon Suriyelinin yaklagik 1 milyonu kayit dis1 caligmaktadir.

Agir sartlarda ayakta kalma miicadelesi veren Suriyelilerin sadece 5 bin 16s1 kayith



caligmaktadir (Tiirkiye’de Ne Kadar Suriyeli Var; Ne Kadar1 Kayitli Olarak Calisiyor,
Kag1 Is Aryor?, [06.03.2017]). Yani is yasamina katilan Suriyeli gd¢menlerin
neredeyse %100’i kayit dis1 ¢alismaktadir. Is yasamma katilan yurttaslarin
%33.47’sinin kayit dis1 ¢alistigini diisiiniildiiglinde go¢men iscilerin is konumlarindaki
yogun kayit disilik, hemen gdze carpar (DISK/Genel Is Sendikas1, 2016: 5). Bu kayit
disiligin miimkiin olmasinda oncelikle calisma izni diizenlemelerinin etkili oldugu
soylenebilir. Isciyi ancak isverenin kayit altina aldirabiliyor olusu ve Suriyeli
gocmenlerin %100 {iniin kayit dist ¢alismasindan da anlasilabilecegi gibi, devletin bu
alana dair herhangi bir denetim mekanizmasi ¢alistirmiyor olusu, is¢ilerin kayit disi
caligmasini bir istisna degil, norm kilar. Yaratilan bu yasadisi norm, gé¢men iscilerin

is yasamina ve sosyal giivenlik sistemiyle olan iligkilerine de etki eder;
Bu zorluklarla birlikte gogmenlerin kayit-dist ¢aligmalarinin daha karli olmast ¢ogu
gbemen ve sigimmacinin ¢alisma iznine bagvurmamasina neden olmaktadir. Gogmen
emegi genellikle emek-yogun sektorlerde kullanilmakta c¢ocuk emegine
basvurulmakta ve genellikle enformel olarak ¢alisma yasamina dahil olan gé¢menler

bu sekilde sosyal giivenlik sisteminden diglanmaktadir (Erol vd., 2017: 23).

Kayith is¢ilerin en az asgari iicretle ¢alistirilabilecegine dair hiikiim bdylece gilindelik
yasamda anlamsizlagmistir. Mevcut durumun gosterdigi veriler de bu durumu
desteklemektedir. Antakya’da Suriyeli cocuk isgiler lizerine yapilan bir alan aragtirmasi
da gostermektedir ki, ¢ocuk isgilerin haftaliklarinin ortalamasi 60.5 TL’dir (Kire¢dag,
2017: 34). Aymi galismada ¢ocuk is¢i galistiran bir patronun Tiirk iscilere haftalik 200-
250 TL 6dedigi, su anda Suriyeli ¢cocuk is¢ilere ise 50-70 TL ddedigi ifadeleri ucuz is

giicii kaynagi haline gelmis is¢ilerin nasil sermayeyle karsilastigini gostermektedir.

4. ilkel Birikim ve Olaganiistii Hal Hukuku

Marx Kapital’in 1. cildinde ilk birikim kavrami iizerinden kapitalizmin dogusunu
oncesinde yasanan toplumsal, siyasal ve ekonomik siireglerle agiklamaya koyulur.
Marx’1n oncelikli itirazi, burjuva ekonomi-politikg¢ilerin kapitalizm 6ncesi donemine
dair tasvirlerinedir. Onlara gore, ilkel birikim iki insan tipolojisinin tarihsel siireci
sekillendirmesiyle alakalidir, bunlardan birisi biriktiren, ¢aliskan digeri ise har vurup
harman savuran tembeldir (Marx, 2011: 686). Tutumlu insan para biriktirir ve siirekli

iretim faaliyeti i¢cinde bulunurken, savurgan insanin elinde emeginden bagka satacak



bir sey kalmamustir. Halbuki, Marx ilk birikim siirecine egilirken ilk gordigi
unsurlardan biri devlet ve zordur. Marx i¢in zor basli basina iktisadi giigtiir (2011: 719).

flkel birikim iizerine yiiriitiilen tartigmalar, genellikle iki perspektifin
karsilagsmasindan olusur. Birinci iddia, ilkel birikim siireci kapitalizm 6ncesi tarihsel
bir siire¢ oldugudur. Gelismis kapitalist toplumlarda ilkel birikim siirecinin aranmasi
anakronizme neden olur. Diger iddia ise kapitalistlesmis toplumlarda da ilkel birikime
benzer siireclerin yasanabilecegi, aslolanin iiretim araglart ile ireticiler arasindaki
iliskide yasanan doniisiimlerin oldugudur (De Angelis, 2001: 4). Kapitalistlesmis
diinyada ilkel birikim siirecine dair kor bir perspektif; kapitalist iiretim iliskilerinin
mutlaklastirilmasina neden olur ve bu da kapitalizmin zapturapt altina alamadigi iliski
bicimlerini ya da kapitalizmden farkli olarak gelisen yeni siiregleri gorebilmeyi
zorlagtirir.

Ilkel birikim siireci Marx icin ilk olarak dogrudan iireticilerin {iretim araglarindan
koparilmasidir (Glassman, 2017: 80). Diger taraftan, ayni tarihsel siirecte iiretim
araglarindan koparilmig bu insanlarin bagka bir liretim tarzina dahil olmasidir. Marx 16.
yiizy1l ve 18. yiizy1l Ingiltere’sinde ¢ikarilan aylaklik yasalarina deginirken siirecin ikili
yapistm vurgular. Ureticilerinden kopan iiretim araglar1 baskalarinin emegini satin
alabilecek diizeyde biliylimilis sermaye sahiplerinin elinde toplanirken iiretim
araclarindan kopmus insanlarin da bu sermaye sahiplerine emeklerini satmay1 kabul
etmeleri gerekir. Her iki siirecte de zor dogrudan rol alir.

Zor ile ilkel birikim arasinda dogrudan bir iliski oldugu agiktir. Gelgelelim, bu
iliskinin formu tarihsel olarak degisebilir. Marx’1in altin1 ¢izdigi dénem Ingiltere’sinde
heniiz modern ceza yasalar1 olusmamisti, aylaklikla ilgili cezalar i¢inde kirbag cezasi,
damgalama ve kolelestirme gibi cezalar da vardi (2011: 705). Modern ceza hukukunun
ve modern egemenlik anlayiginin baskin politik unsurlart olugturmasiyla “hukukun
istlinliigii ilkesi” (rule of law) liberal demokratik devletlerin vazgecilmez unsuru haline
geldi. Yani, hukuk, 6ncelikle devletin siirlarini ¢izmeye basladi. John Locke gibi
distintirler devletin ideal formunu bir ‘gece bekgisi’ne benzetirler. Liberal diisiinceden
tireyen hukuksal liberalizmin de en Onemli kaygisi devletin keyfiliginin Oniine
gecmektir (Akbas, 2006: 109). insan haklar1 hukuku da hukukun iistiinliigiiniin bir
parcast olarak dizayn edildi. Yasam hakkinin devredilemez olusu, insanlarin zorla
calistiramayacag1 ve birgok hakkin insanin sadece varligiyla iliskili oldugu kabuli
olagan yasama siire¢lerini ve modern devleti sinirlayan unsurlari olusturdu. Ancak ilkel

birikimin olgun kapitalizmde de halen etkisini siirdiiglinii kabul etmek, ilkel birikime



modern siyasallikta eslik eden zorun karakteristigini de agiklamay1 gerektirir. Suriye i¢
savasi 0rneginde oldugu gibi, ilkel birikimin, yani tiretim araglart ile tireticilerin baginin
koparilmas1 siirecinin savas formuyla iliskili oldugu goriilebilir. Savas, sadece
insanlarin iclerinde bulunduklar1 toprak parcasindan uzaklagsmasina neden olmaz,
onlarin parcalar1 oldugu iiretim siireglerinden ve bu siireclere eslik eden toplumsal
iliskilerden de kopmasi anlamina gelir. Bu kopus insanlar ile gegmis iiretim araglari
arasindaki iligkinin kopmasidir, insanlarin gegim araglari artik yoktur. Boylece, baska
bir cografyada emegini satmaktan bagka caresi kalmayan bir¢ok kisi yaratilmis olur.
Ancak bu insanlarin yeni {iretim iligkilerine nasil dahil olacagi sorusu hala
giindemdedir. Hukukun {istiinliigii gibi devleti kisitlayan politik (1951 sozlesmesi ve
1967 protokolii baglayiciliklarindan dolayr  devletin  egemenlik  haklarinin
sinirlanmasidir) diisturlarin askiya alinmasiyla olusan istisnai hukuki durum, bu
kisilerin ise kosulma kosullarim1 belirler. Ayni zamanda bu kisilerin smifsal bir
miicadele igerisine hukuki olarak girip giremeyeceklerini belirler. Hukuki olarak hak
Oznesi olmama durumu, smif miicadelesinin Oniine gegen etkenlerden biridir.
Tiirkiye’de yasanan genel OHAL siirecinin sinif miicadelesine etkisi de bu durumun
ispatidir. Tiirkiye Cumhurbagkaninin Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi’nde yaptigi
konusma, OHAL ile sinif miicadelesi arasindaki iligkiyi ortaya koyar. Cumhurbaskani
“OHAL’1 grev tehdidi olan yerler i¢in kullantyoruz” derken, yiiriitmeye verilen sinirsiz
yetkinin, hukuksal siirecin askiya alinmasinin, anayasal hak 6znesi is¢iyl nasil bu
haktan mahrum birakmakta kullanildigint vurgular (Erdogan: OHAL’I Grev Tehdidi
Olan Yere Miidahale I¢in Kullaniyoruz, [12.07.2017]). Suriyeli gd¢menleri ucuz is
giicii kilan etkenlerden biri de tabi olduklar1 hukuki diizenlemelerdir. Ciinkii bu hukuki
diizenlemeler siirekli bir OHAL durumunu yaratir. Yiirlitmeye ve idareye verilen
siirsiz yetkiler ve hak 6znesi yaratmayan hukuki siiregler Suriyeli gogmenlerin sinif
miicadelesinin bir 6znesi olma potansiyellerini zorlastirir. Devletin istisnailik ve
gecicilik tizerinden kurdugu biirokratik zor, iiretim araglarindan koparilmis insanlarin
ise kosulma sartlarin1 belirler: Ucuz is giicli. Her ne kadar yasal mevzuat kayit disi
caligmay1 yasaklasa da ve kayit altina alinmis her is¢inin en az asgari iicretle
caligtirllmasimni sart kossa da Suriyeli gd¢menlerin neredeyse hepsi kayit dist
caligmaktadir. Yani devlet yasal mevzuati uygulaylp uygulamama kararini stirekli
kendinde sakli tutmaktadir. Agamben yasa giicli ile yasa arasindaki iliskiyi sorgular
(2005: 24). Yaratilan istisna hali, yasa gliciinden yoksun yasalar ve yasasiz yasa giigleri

yaratir. Hangi yasanin yasami belirleyecegi, hangi yasanin yasamda bir etkisinin



olmayacagi ya da yasa olmadan hangi uygulamalarin devlet zoruyla hayata gegirilecegi
egemenin kararina baghdir. Read (2014: 53) ilkel birikimi siddet ile hak arasindaki
gecis noktasi olarak tarifler. Yani ilkel birikim;

...yalnizca bir hadisenin degil, baska iktisadi ve toplumsal iliskileri yikip sermaye
acisindan tiretken kilmak i¢in gerekli olan miilksiizlestirme ve yasama siirecinin adidir.
Ilkel birikim, emegin iiretim araglarindan ve kendi varolusunu yeniden iiretme
araclarindan ayrilis siirecidir. Boylece ilkel birikim kapitalizmin yalnizca nedeni degil,

ayni1 zamanda sonucu haline gelir (Read, 2014: 51).

Istisna hukuku siirekli olarak haklar1 askiya aldigindan dolay1, devletin hukuku askiya
alarak elinde tuttugu zor, stirekli olarak Suriyeli go¢menlerin dahil olacagi toplumsal
iligkilere zuhur eder. Bu zuhur, formel 6zgiirliikkten de yoksun birakilmis bir is giicii
y1gin1 olusturur.

Olgun kapitalizmde —yani kapitalist iiretim iliskilerinin is¢ilerin zihninde bir doga
yasastymis gibi yer ettigi toplumsallikta- devletin zor giiciiniin formu da degismistir. I¢
savas gibi bir zorun yarattigi iiretim araglarindan mahrum insanlar, hukuk 6znesi
statiistinden mahrum birakan zorun yarattig1 ucuz is giicline doniisiirler. Boylece ilkel
birikim ¢evrimi tamamlanir ve sermaye birikimi i¢in az maliyetli is gilicii yaratilmis
olur. Yerli isci ile gdgmen arasindaki ayrim; bir gogmenin zihnine kazinmis gecmis
siddetle —i¢ savagla- ikinci olarak da go¢menin tabi oldugu istisna halinin yarattigi
potansiyel (Aristoteles’in kavramsallastirdigi sekliyle) siddetle kurulur. Boylece,
Suriyeli go¢menler, Marx’in {iretim araglarindan koparilmis ve devlet zoruyla
atolyelere ve madenlere siiriilmiis is¢isi gibi, i¢ savasla i¢lerinde bulunduklari tiretim
iliskilerinden ve iiretim araglarindan koparilmis ve istisnai hukuki diizenlemeler

araciligiyla idare zoruyla ucuz ¢alistirilmaya mahkum edilmis is¢iler haline gelirler.

5. Sonug¢
Suriyeli gogmenler i¢ savas yliziinden topraklarini terk etmek zorunda kaldiklarinda
biitiin {iretim araglarmi ve i¢lerinde bulunduklart iiretim iliskilerini tilkelerinde
biraktilar. Tiirkiye’ye geldiklerinde savas yiiziinden kaynaklarinin yok olmasi
nedeniyle emeklerinden baska satacak bir seyleri kalmamisti. Goriildiigii gibi, i¢ savas
insanlar liretim ve ge¢im aracglarindan koparmustir.

Suriyeli gogmenler Tiirkiye’ye geldiklerinde belli bir hukuki-ekonomik pozisyonu

doldurmak zorunda kaldilar: homo sacer ve ucuz is giicii. Homo sacer herhangi bir



hukuki varligi olmayan kisidir. Tiirkiye’nin Suriyeli gégmenlere yonelik olusturdugu
hukuki diizlem tam da hukuki olarak var olmamaya sadece kayit altina alinmaya
mahkum olan 6zneler iiretir. Hem de bu ‘hukuki olarak var olamayan 6zne’ iiretim
iliskilerinde de kotii kosullarda ¢alismak zorunda kalir. Tirkiye’nin Suriyeli
goemenlere yonelik hazirladigi hukuki diizenlemeler ile Suriyeli gogmenlerin tiretim
iliskilerindeki konumlar1 arasinda yakin bir iliski vardir. Hukuki alanda ¢ifte bir istisna
hali gériiniir: ilk olarak uluslararasi hukukun askiya alinmasi ikinci olarak gdé¢menlerin
varliklarinin istisnalastirilmasi. Hukuki diizenlemelerin bu bigimde olusturulmasi,
Suriyeli gd¢menlerin hukuki bir 6zne olmalarini ve ayni zamanda politik bir 6zne
olmalarin1 da zorlastirir. Calisma izni olmadig1 i¢in tazminat veya sosyal giivenlik gibi
haklardan mahrum olan go¢men is¢iler, calisma izinlerine sahip olunca da bu izin
nedeniyle igverenin hukuki varligina bagimlidir. Devlet calisma iznini patrona verir.

Verilerin de gosterdigi gibi gocmen iscilerin neredeyse hepsi kayit dist
caligmaktadir. Bu kayit disiligr diisiik maas, diizensiz isler ve yogun emek sOmiiriisii
takip eder. Devletin kayit dig1 gdgmen is¢iligini yasaklamasina ragmen biitiin Suriyeli
is¢ilerin kagak caligsmasit (5016 isci harig) bir yasanin ihlal edilmesi anlamina gelmez,
yasanin zaten yasa giicline sahip olmadigi anlamina gelir. Bu da is¢ilerin maruz
kaldiklar1 yogun emek somiiriistiniin nedenlerinden birini olugturur.

Sinir dis1 etme ve gegici koruma yonetmeligi gibi metinler idareye neredeyse sinirsiz
yetki alani tanirlar. Bu da gogmenlerin idare karsisinda homo sacer gibi bir hukuki
konuma tabi olduklarimi gdstermektedir. Suriyeli gd¢menleri Tiirkiye topraklarina
baglayan hukuki bag ¢ok giigsiizdiir.

Biitiin bu hukuki diizenlemeler go¢men iscilerin ucuz emek kaynagi haline
gelmesinde 6nemli bir paya sahiptir. Uretim araglarindan koparilan insanlarin yeni
kosullar altinda sermayeye bagimli hale getirilmesiyle ilkel birikim c¢evrimi
tamamlanir. Savas yiizlinden {iiretim araglarindan ve aliskin olduklari toplumsal
iliskilerden koparilan bu insanlarin yeni ekonomik ve toplumsal iligkilere baglanma
kosullar1 istisna hukuku ile olusturulur. Istisna hukukunun yarattigi 6zne, iiretim
iliskilerine baglandiginda hakki olmayan bir ig¢i haline gelir. Boylece yerli iscilerden
cok daha diisiik ticretlere raz1 kilinirlar.

Suriyeli go¢menlerin Tiirkiye’de ve 1s yasaminda tabi olduklar1 hukuki
diizenlemelerin diizeltilmesi talebi, is¢i simifi miicadelesinin olmazsa olmaz
taleplerinden biridir. Uretilen yerli ve yabanci isci ayrimi, dncelikle bir nefret iligkisi

iretir. Suriyelilerin Tirkiye’de yasadiklar1 mahallelerde maruz kaldiklart ling



girisimlerine katilanlarin biiyiik bir kesimi Tiirkiyeli yoksullardir. Tiirkiye’de yasanan
bu durum, hem Suriyeli is¢ilerin daha ¢ok somiiriilmesine, hem Tirkiyeli is¢ilerin issiz
kalmasina hem de Suriyeli gogmenlerin giivenligine tehdit olusturmaktadir. Goriinen o
ki, Tiirkiye is¢i sinifinin giindemine almasi gereken ilk hedef, Suriyeli go¢men isciler
ile Tiirkiyeli is¢ilerin ¢ikarlarini ortaklastirabilmeleri, bir siif olabilmeleridir. E. P.
Thompson’in (1991) da belirttigi gibi, smif insa edilen bir olguysa, kiiltiirel
farkliliklarina ragmen Suriyeli ve Tirkiyeli iscilerin ¢ikar birliklerinin farkinda
olmalar1 ve bir siif olabilmeleri ihtimal dis1 degildir. Ve bu inganin bir ayagi zorunlu

olarak Suriyeli go¢gmenlerin tabi olduklar1 yasalarinin degistirilmesidir.
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